Pismo z dnia 24 lipca 2018 r. Centrala Zakladu Ubezpieczen Spolecznych D1/100000/43/822/2018

Na podstawie art. 34 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U. z 2018 r., poz.
646). w zwiazku z art. 83d ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 1778 ze zm.), Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Gdansku stanowisko przedstawione we
wniosku. z dnia 2 lipca 2018 r., ztozonym w dniu 10 lipca 2018 r. uznaje za:

- nieprawidlowe co do ustalenia, ze zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie posrednictwa
ubezpieczeniowego z osobami wskazanymi w treéci art. 18 ust. 1 ustawy - Prawo przedsigbiorcow nie powoduje
obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne za te osoby,

- nieprawidlowe co do ustalenia, ze zawarcie umowy o §wiadczenie ustug z osobami, ktdre wykonujac dziatalnosé
zarobkowa we wlasnym imieniu, do czasu osiagni¢cia przychodu przekraczajacego 50% minimalnego
wynagrodzenia za prace, korzystaja ze zwolnienia z obowigzku rejestracji dziatalnosci gospodarczej nie powoduje
obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne za te osoby,

UZASADNIENIE

Dnia 10 lipca 2018 r. do Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku wptynal wniosek ztozony przez
0 wydanie interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow.

W zwiazku z wejsciem w zycie przepisow ustaw skladajacych si¢ na tzw. "Konstytucje dla Biznesu, a w tym
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow, zwanej dalej "Ustawa" oraz ustawy z dnia 6 marca 2018
r. przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsicbiorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnos$ci gospodarczej,
na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy, wnioskodawca zwraca si¢ z prosba o wydanie interpretacji indywidualnej w
zakresie istnienia obowigzku naliczania I odprowadzania przez sktadek na ubezpieczenia spoteczne w odniesieniu
do:

- 0s0b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, zwolnionych przez okres 6 miesiecy z obowiazku podlegania
ubezpieczeniom spotecznym na podstawie art. 18 ust. 1 Ustawy,

- 0s0b, ktore zgodnie z art. 5 ust. 1 Ustawy sg zwolnione z obowigzku rejestracji dziatalno$ci gospodarczej z uwagi
na wysoko$¢ osigganych przychodéw, w sytuacji, gdy osoby takie zawra z (...) w ramach wykonywanej
dziatalno$ci umowe o $wiadczenie ustug w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego.

Whioskodawca jest agentem ubezpieczeniowym, zarejestrowanym w rejestrze agentdow prowadzonym przez
Komisje Nadzoru Finansowego, wykonujacym, na podstawie zawartej umowy agencyjnej, czynnosci
posrednictwa ubezpieczeniowego na rzecz zakladu ubezpieczen. Dzialalno$¢ ta jest wykonywana za
posrednictwem o0s6b fizycznych, na podstawie umowy o §wiadczenie ustug zawartej z wnioskodawca. Osoby te,
przed wejsciem w zycie przepisow Ustawy (w zwigzku z brakiem wskazanych powyzej wylaczen) byly osobami
prowadzacymi dzialalno§¢ gospodarcza i podlegajacymi z tego tytulu obowiazkowym ubezpieczeniom
spotecznym na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, zwanej dalej SystUbezpSpotU" W zwigzku z tym samodzielnie odprowadzaty sktadki na
ubezpieczenia spoleczne, z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i wnioskodawca nie byt zobowigzany
do naliczania i odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4
SystUbezpSpotU. Po dniu wejscia w zycie Ustawy osoby takie beda mogly korzystaé z czasowego (6-
miesigcznego) zwolnienia z obowiazku podlegania ubezpieczeniom spotecznym, jak réwniez z mozliwosci braku
koniecznos$ci rejestrowania dzialalno$ci do czasu, gdy przychody z wykonywania takiej dzialalno$ci nie
przekrocza miesigcznie kwoty rownej potowie minimalnego wynagrodzenia.

Whnioskodawca zauwaza dalej, odnoszac si¢ do sytuacji kontrahentow w przypadku korzystania przez nich ze
zwolnienia na podstawie art. 18 ust. 1 Ustawy, ze zgodnie z przywotanym przepisem przedsigbiorca bedacy osoba
fizyczna, ktory podejmuje dziatalnos¢ gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po uptywie co
najmniej 60 miesigcy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej na rzecz bylego
pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezacym Iub w poprzednim
roku kalendarzowym wykonywat w ramach stosunku pracy lub spoldzielczego stosunku pracy czynnosci
wchodzace w zakres wykonywanej dziatalnos$ci gospodarcze), nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom



spotecznym przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnos$ci gospodarczej. 2 drugiej strony zgodnie z
dodanym do art. 8 SystUbezpSpotU nowym ust. 6a) za osob¢ prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ nie uwaza sig
osoby fizycznej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 Ustawy.

Skoro osoba korzystajaca ze zwolnienia na podstawie art. 18 ust. 1 Ustawy nie jest przedsigbiorcg w rozumieniu
przepisow SystUbezpSpotU, to pojawia si¢ watpliwos¢, czy wnioskodawca zawierajac umowe o $wiadczenie
ustug, nie bedzie zobowigzany do naliczania i odprowadzania sktadek na ubezpieczenie Spotec2ne z tego tytutu,
na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4 SystUbezpSpolU pomimo tego, ze jego kontrahent prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza i gdyby nie nowa regulacja i zwolnienie z obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez
okres 6 miesiecy, pierwotnym tytulem do obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego byloby prowadzenie
pozarolniczej dziatalnoéci (art. 6 ust. 1 pkt 5) SystUbezpSpotU). Zdaniem wnioskodawcy, jesli w takim przypadku
uznac, ze osoba taka podlega obowigzkowym ubezpieczeniom z tytulu zwarcia umowy o

$wiadczenie ustug wprowadza to nieuzasadnione, nierowne traktowanie przedsigbiorcow, ktorzy §wiadcze ushugi
na podstawie umowy o §wiadczenie uslug w stosunku do np. o0séb, ktore prowadze dziatalnos¢ produkcyjng lub
handlowa. Ta ostatnia kategoria oso6b bylaby bowiem zwolniona z podlegania ubezpieczeniom spotecznym na
podstawie art. 18 ust. 1 Ustawy, a pierwsza takim ubezpieczeniom podlegala na podstawie przepisow
5ystUbezpSpotU. Takie réznicowanie wydaje si¢, w opinii wnioskodawcy, nieuzasadnione i sprzeczne z ideg
zwolnienia z konieczno$ci ponoszenia ci¢zaro6w ubezpieczenia spolecznego dla przedsigbiorcow
rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przyswiecajaca przepisom tzw. Konstytucji dla
Biznesu.

Whioskodawca wnosi o potwierdzenie, czy prawidlowa bedzie przyjeta przez ww. interpretacja przepisow,
zgodnie z ktérg zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego z osobami
wskazanymi w tresci art. 18 ust. 1 Ustawy, nie powoduje po stronie wnioskodawcy obowiazku naliczania I
odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne za te osoby, jesli osoby te zawieraja takag umowe w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Odnoszac si¢ do sytuacji kontrahentéw w przypadku, gdy korzystaja ze oni ze zwolnienia na podstawie art. 5 ust.
1 Ustawy wnioskodawca zauwaza, ze zgodnie z tymze przepisem, nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej
dziatalno$¢ wykonywana przez osobe¢ fizyczng, ktorej przychod nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza w
zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace i ktéra w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata
dziatalnoS$ci gospodarczej. Zatem aktywno$¢, ktora mimo tego, ze wyczerpuje kryteria wykonywania dziatalnosci
gospodarczej okreslone w Ustawie, nie musi by¢ zarejestrowana do czasu przekroczenia limitu przychodowego.
Tym samym osoba taka nie ma obowigzku naliczania I odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Skoro zatem intencja bylo umozliwienie wykonywania
drobnej (pod wzgledem wysokosci przychodow) dziatalno$ci bez ponoszenia obcigzen zwigzanych z optacaniem
sktadek na ubezpieczenia spoteczne to. zdaniem wnioskodawcy taka osoba podlega zwolnieniu z ponoszenia
obcigzen zwigzanych z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne takze w sytuacji, gdy zawiera umowe o
$wiadczenie ustug. Innymi stowy watpliwos¢ wnioskodawcy budzi to, czy-zawierajac z takg osoba (zwolniong z
obowiazku rejestrowania dziatalnosci gospodarczej) umowg o §wiadczenie uslug w zakresie wykonywania przez
takg osobe czynnosci posrednictwa ubezpieczeniowego, jest zobowigzany do naliczania I odprowadzania sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, czy tez z racji tego, ze osoba ta korzysta z mozliwosci nierejestrowania prowadzone;j
dziatalno$ci z uwagi na niskie przychody jest zwolniona z obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym,
takze z tytutu zawarcia umowy o $§wiadczenie ustug, jesli ta umowa miesci si¢ w ramach prowadzonej przez t¢
osobg dziatalno$ci gospodarczej (podlegajacej zwolnieniu z obowigzku rejestracji).

Zdaniem wnioskodawcy, jesli bowiem przyjaé, ze osoba, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 1 Ustawy zawierajac umowe
o $wiadczenie ustug podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4
SystUbezpSpotU, to wprowadza to nieuzasadnione nieréwne traktowanie osob, ktore $wiadcza ustugi na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug, w stosunku do np. oséb, ktore prowadzg dziatalnos¢ np. produkcyjng lub
handlowa. Ta ostatnia kategoria 0s6b bylaby bowiem zwolniona z podlegania ubezpieczeniom spolecznym na
podstawie przepisow Ustawy, a pierwsza takim ubezpieczeniom podlegata na podstawie przepisow
SystUbezpSpotU. Takie roznicowanie wydaje si¢ wnioskodawcy nieuzasadnione i sprzeczne z ideg zwolnienia z
koniecznosci rejestrowania dziatalnosci gospodarczej jesli osiagany z tej dziatalno$ci przychod nie przekracza
okreslonej, minimalnej kwoty.



Whnioskodawca wnosi zatem o potwierdzenie, czy prawidlowa bgdzie przyjeta przez ww. interpretacja przepisow,
zgodnie z ktorg zawarcie umowy o $wiadczenie ustlug w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego z osobami,
ktore wykonujac dzialalno$¢ zarobkowa we wlasnym imieniu, polegajaca na wykonywaniu czynnosci
agencyjnych na podstawie zawartej z wnioskodawca umowy o $wiadczenie uslug w zakresie posrednictwa
ubezpieczeniowego, do czasu osiggnigcia przychodu przekraczajacego 50% minimalnego wynagrodzenia, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ korzystaja ze
zwolnienia z obowigzku rejestracji dziatalno$ci gospodarczej, nie powoduje po stronie wnioskodawcy obowiazku
naliczania i odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne za te osoby.

Majac na uwadze tres¢ wniosku oraz ebowiazujgce przepisy, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w
Gdansku zwazyl co nastepuje:

Stanowisko przedsiebiorcy przedstawione we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej nalezy uznac za:

* nieprawidtlowe co do ustalenia, Ze zawarcie umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie posrednictwa
ubezpieczeniowego z osobami wskazanymi w treéci art. 18 ust. 1 ustawy - Prawo przedsi¢biorcow nie powoduje
obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne za te osoby,

* nieprawidtowe co do ustalenia, ze zawarcie umowy o $wiadczenie ustug z osobami, ktore wykonujac dziatalnosé
zarobkowa we wlasnym imieniu, do czasu osiagnigcia przychodu przekraczajacego 50% minimalnego
wynagrodzenia za prace, korzystaja ze zwolnienia z obowigzku rejestracji dziatalnosci gospodarczej nie powoduje
obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne za te osoby,

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw, przedsigbiorca moze ztozy¢ do wlasciwego organu lub
wlasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia, co do zakresu i sposobu
stosowania przepisow, z ktorych wynika obowiazek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).
Jednoczesnie stosownie do art. 83d ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, Zaktad wydaje interpretacje indywidualne, wytacznie w zakresie obowigzku podlegania
ubezpieczeniom spolecznym, zasad obliczania sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych $wiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz
podstawy wymiaru tych sktadek.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych zaznacza na wstepie, ze wydajac niniejsza interpretacje indywidualng ocenia
wylacznie prawidlowo$¢ wlasnego stanowiska w sprawie wnioskodawcy, nie rozstrzyga natomiast co do tego czy
zawieranie umow o §wiadczenie ustug w okolicznos$ciach przedstawionych w opisie zdarzen przysztych wniosku
jest dzialaniem prawidlowym. Organ rentowy wydajac interpretacj¢ indywidualng nie posiada uprawnienia do
weryfikowania opisanych przez wnioskodawce zdarzen przysztych i oceniania dziatan, ktoére zamierza podjaé
wnioskodawca.

W mysl art. 6 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
obowiagzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja osoby fizyczne, ktore na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sa:

- 0sobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o
$wiadczenie ushug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia oraz osobami
z nimi wspolpracujacymi (o Ile nie s3 uczniami gimnazjow, szkoét ponadgimnazjalnych, szkot
ponadpodstawowych oraz studentami, do ukonczenia 26 roku zyda);

- osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oraz osobami z nimi wspotpracujacymi.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy za osobe¢ prowadzaca pozarolniczg dziatalnos¢ uwaza si¢ osobe prowadzaca
pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow lub innych przepiséw szczegolnych, z wyjatkiem ust. 6a. Zgodnie z przywolanym art. 8 ust. 6a
za 0sobg prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ nie uwaza si¢ w rozumieniu niniejszej ustawy osoby fizycznej, o
ktorej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow.



Przepis art. 18 ust. 1 ustawy - Prawo przedsigbiorcow stanowi, ze przedsigbiorca bgdacy osoba fizyczna, ktory
podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po upltywie co najmniej 60
miesi¢cy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia I nie wykonuje jej na rzecz bylego pracodawcy, na
rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku
kalendarzowym wykonywat w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w
zakres wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, nie podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym przez
okres 6 miesiecy od dnia podjecia dzialalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z powyzszym osoby fizyczne, z ktorymi wnioskodawca zamierza zawrze¢ umowy o §wiadczenie ushug,
a ktore sa zwolnione przez okres 6 miesigcy z obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym na podstawie
art. 18 ust. 1 ustawy - Prawo przedsicbiorcéw nie sa uwazane za osoby prowadzace dziatalnos¢ pozarolnicza, co
powoduje obowiazek optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu zawartych z ww. umow, w mysl art.
6 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Zgodnie natomiast z art. 5 ust. 1 ustawy - Prawo przedsigbiorcow nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej
dzialalno$¢ wykonywana przez osobe fizyczna, ktorej przychod nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza w
zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847 oraz z 2018 r. poz. 650), i ktora w
okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata dzialalnosci gospodarczej. Biorac pod uwage brzmienie ww.
przepisu osoby fizyczne, z ktorymi wnioskodawca ma zawarte umowy o §wiadczenie ustug, a ktore zgodnie z art.
5 ust. 1 ustawy - Prawo przedsi¢biorcéw sg zwolnione z obowigzku rejestracji dziatalnosci gospodarczej z uwagi
na wysokos$¢ osigganych przychodow, nie sa uwazane za osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, co powoduje
obowiazek optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu zawartych z ww. umow, w mysl art. 6 ust. 1 pkt
4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.
POUCZENIE

Decyzja dotyczy zdarzen przysztych przedstawionych przez wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujacego w
dacie jej wydania.

Wydana decyzja wigze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wylacznie w sprawie przedsigbiorcy, na ktorego
wniosek zostata wydana. Stosownie do art. 35 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw
niniejsza decyzja nie jest wigzaca dla przedsicbiorcy, natomiast jest wigzaca dla Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, do czasu jej zmiany lub uchylenia.

Od niniejszej decyzji przystuguje, zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, w zwiazku z art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow,
odwotanie do wlasciwego Wydziatu Ubezpieczen Spotecznych Sadu Okregowego w Odwolanie wnosi si¢ na
pismie za

posrednictwem jednostki organizacyjnej ZUS, ktéra wydata decyzje lub do protokotu sporzadzonego przez te
jednostke, w terminie miesigca od dnia dorgczenia decyzji.
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