Projekt z dnia 26 lipca 2021 r.

UZASADNIENIE

CZESC OGOLNA / POTRZEBA | CEL UCHWALENIA USTAWY

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie przyjaznego i sprawiedliwego systemu
podatkowego, ktory pozwoli Polsce na zajecie dominujacej pozycji w wyscigu o inwestycje,

bedacego efektem procesu zmiany globalnych tancuchow dostaw.

Kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 przektada si¢ nie tylko na zmniejszenie wplywow
budzetowych, ale takze na zwigkszone wydatki, w tym na obstuge zadtuzenia 1 $wiadczenia
spoteczne. Z tego wzgledu Panstwo zmuszone jest do szukania nowych rozwigzan,

wspierajacych wzrost oraz stabilizacj¢ nadwyrgzonych wplywoéw budzetowych.

Jest to konieczne ze wzgledu na coraz wigksze wyzwania, jakie przynosi zar6wno
przedluzajaca si¢ walka z Pandemia Covid-19 oraz jej dlugofalowymi, dotkliwymi dla

spoteczenstwa skutkami.

W tym celu proponuje si¢ projekt Podatkowego Restartu Gospodarki, ktérego wazng czgscia
bedzie przeprowadzenie szerokiego programu repatriacji kapitatu, finansowego i ludzkiego.
Zaproszenie do Polski inwestoréw ze srodkami pozwalajacymi na szybkie odbicie gospodarcze
oraz Polakow zyjacych 1 pracujacych za granicami kraju z ich know-how, wiedza,

doswiadczeniem oraz nowg perspektywa na rozwoj kraju 1 jego gospodarki.

Stad waznym elementem pakietu bedzie szeroki wybor zachet podatkowych adresowanych do
0s0b, ktore zdecyduja si¢ osiedli¢ w Polsce - powr6dci¢ z emigracji zarobkowej, przenies¢ tu
swoja rezydencj¢ podatkowa, inwestowac posiadane $rodki finansowe a takze wspiera¢ kraj
oraz jego obywateli. To propozycja dla 20 mln mieszkajacych za granicg kraju osob polskiego
pochodzenia, ktére zostang zachg¢cone do wybrania Polski jako swojego centrum Zycia,

prywatnego 1 zawodowego.

Podatkowy restart gospodarki to réwniez zmiana nastawienia systemu podatkowego do

przedsigbiorcy, zar6wno matego, jak 1 wiekszego oraz wsparcie inwestycji.

Podatki powinny by¢ sprawiedliwie roztozone i jak najprostsze w rozliczeniu dla wszystkich

podatnikow.

Na pakiet rozwigzan restartowych sktada si¢, obok regulacji o charakterze preferencji

podatkowych, rowniez szereg dziatan uszczelniajacych system.

Zaproponowane rozwigzania realizuja rzadowy program ,Polskiego tadu” w zakresie
rozwigzan podatkowych, ktory zostal zapowiedziany 15 maja 2021 r., a ktérego celem jest



stworzenie — oczekiwanego przez wigkszo$¢ spoleczenstwa — sprawiedliwego systemu
podatkowego.

Celem projektu jest rowniez koniecznos¢ zniesienia szkodliwosci podatkowej wynikajacej z

oceny dokonanej przez Grupg¢ Robocza ds. Kodeksu Postepowania (Opodatkowanie

Dziatalnosci Gospodarczej), zwanej dalej: ,,CoCG”, w dokumencie z 25 listopada 2019 r., nr.
14114/19 ADD 3.

Przedtozony projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawach z dnia:

1)

2)

3)

4)
5)

6)
7)
8)

9)

10)

11)
12)

13)

14)
15)
16)

26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128,
z pozn. zm.), dalej: ,,ustawa PIT”,

15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406,
z po6zn. zm.), dalej: ,,ustawa CIT”,

17 czerwca 1996 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz.

1427, z pbzn. zm.),
29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217)

20 pazdziernika 1994 r o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
1670), dalej: ,,ustawa o SSE”.

8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1171, z pdzn. zm.),
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.),

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423,

Z pOzn. zm.),

20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektoérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U z 2020 r. poz. 1905, z p6zn. zm.), dalej: ,,ustawa

o ryczalcie”,
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2020 r. poz. 19, z p6zn. zm.),
9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 815),

11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z p6zn. zm.),
dalej: ,,ustawa o VAT”,

27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398, z p6zn. zm.), dalej: ,,ustawa o NFZ”,

6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. 722, z pdzn. zm.),
30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. 2020 r. poz. 287),
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 422, z

pozn. zm.),



17) 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami (Dz. U. z 2021
r. poz. 626),

18) 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162),

19) 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej i
Punkcie Informac;ji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2296),

20) 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1752), dalej:
,,ustawa o WNI”,

21) 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporow dotyczacych podwdjnego opodatkowania
oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2200),

22) 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym swiadczeniu pieni¢znym dla emerytow i rencistow
(Dz. U. poz. 321).

Ponizej przedstawiono omoéwienie projektowanych regulacji, w ujeciu tematycznym,

wskazujacym cel wprowadzanych rozwigzan.

ZAMIANY W USTAWACH O PODATKACH DOCHODOWYCH
Realizacja programu ,,Polsk Lad” w zakresie rozwiazan podatkowych

,,Polski Lad” to kompleksowy program spoteczno-gospodarczy. Jednym z jego komponentow

sg zmiany w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, ktore polegaja w szczegdlnosci na:

— podwyzszeniu do 30000 zt ,kwoty wolne;” od podatku dla ogoétu podatnikéw
obliczajacych podatek wedtug skali podatkowe;,

—  podwyzszeniu do 120000 zl progu dochodéw, po przekroczeniu ktérego ma
zastosowanie 32% stawka podatku,

—  wprowadzeniu ulgi dla klasy $redniej,

— ujednoliceniu stawki sktadki zdrowotnej do wysokosci 9% dla wszystkich podatnikdw,
w tym likwidacji mozliwos$ci odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku

dochodowego od oso6b fizycznych,

— zmianie wysoko$¢ kosztow podatkowych od przychoddéw otrzymywanych przez osoby

petnigce obowigzki spoteczne lub obywatelskie.

Celem tych zmian jest stworzenie w Polsce sprawiedliwego systemu podatkowego, w ktérym
podatki ptacone sa przez obywateli wedlug zasad fair play, w wysokosci adekwatnej do ich
mozliwosci, w duchu sprawiedliwosci spotecznej. Jest to zgodne z wyrokiem Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt K 21/14. Z jego uzasadnienia wynika

migdzy innymi, ze ,,podczas ksztattowania prawa podatkowego podstawowy jest wymog



dostosowania wymiaru podatku do zdolnosci podatkowej podatnika. Chodzi o to, by ksztattujqc
system podatkowy, wyznaczy¢ zobowigzania podatkowe wedtug indywidualnych mozliwosci
poniesienia swiadczenia podatkowego”. Wedhug obecnego stanu prawnego réznica w
opodatkowaniu 0sob zarabiajacych najmniej i najwigcej jest jedna z najnizszych w UE. Na tle

innych panstw w Polsce wysoko opodatkowane sg niskie ptace, a nisko ptace wysokie.

Szacuje si¢, ze dla 24 min Polakéw zmiany podatkowe beda korzystne lub neutralne
(90% podatnikéw). Reforma bedzie neutralna dla zatrudnionych na umowe o prace przy
zarobkach 6-11 tys. zt miesigcznie. Osoby zarabiajace na umowie o prace 13 tys. zt zaplaca

miesi¢cznie jedynie 13 zt wigce;.

Projektowane rozwigzania stanowig kontynuacj¢ dziatan podjetych w 2019 r. na rzecz wzrostu
ptac oraz wzrostu zatrudnienia, w tym polegajacych na wprowadzeniu zerowego PIT dla os6b
mtodych do 26. roku zycia, podwyzszenia kosztow uzyskania przychodéw dla pracownikow
oraz powszechnej obnizce podatku PIT w zwigzku obnizeniem stawki podatku z 18% na 17%.
Wszystko po to, aby polska rodzina docelowo juz wkrétce zyla na takim samym poziomie jak
w bogatych rajach UE.

Rozwijajac poszczegdlne propozycje warto zauwazyc:

Podwyzszenie do 30 000 zt .. kwoty wolnej” od podatku dla ogdlu podatnikéw obliczajacych

podatek wedlug skali podatkowej

Po ponad dekadzie obowigzywania kwoty wolnej od podatku PIT na poziomie 3 091 zi,
w 2016 r. Rzad Prawa i Sprawiedliwos$ci zrealizowal obietnice podwyzszenia jej wysokosci.
W 2017 r. nastapit wzrost kwoty wolnej od podatku do poziomu 6 600 zt, a w kolejnym roku
do poziomu 8 000 zt. W tej wysokosci kwota wolna obowiazuje od 2018 r. wyznaczajac tym
samym maksymalng jej wysokos¢. W odniesieniu do dochoddw rocznych wykraczajacych poza
8 000 zt kwota wolna maleje wraz ze wzrostem dochodow, w ten sposéb, ze dla dochodow
mieszczacych si¢ w przedziale od 13 000 zt do 85 528 zt wynosi 3 091 zl, a dla dochodow
powyzszej 127 000 zt rowna sie 0 zt.

Wraz ze wzrostem kwoty wolnej od podatku wprowadzony zostal mechanizm corocznej
weryfikacji jej wysokos$ci przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.
W terminie do 15 wrze$nia roku, w ktérym dokonano weryfikacji, minister wtasciwy do spraw
finansow publicznych przedklada Radzie Ministréw informacj¢ o wynikach dokonanej analizy.
W  przypadku istotnego wzrostu kwoty minimum egzystencji dla jednoosobowego
gospodarstwa ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych przedklada Radzie Ministrow propozycj¢ zmiany kwoty wolnej na rok
nastepny poprzez zmian¢ wysokosci kwoty zmniejszajacej podatek, o ktorej mowa w skali
podatkowej. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze pojecie kwoty wolnej od podatku jest pojeciem
potocznym. W praktyce kwota wolna od podatku odpowiada podstawie obliczenia podatku,
ktéra nie rodzi obowigzku zaplaty podatku (podatek wynosi 0 zt). W konstrukeji podatku
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dochodowego od o0sob fizycznych obliczanego wedtug skali podatkowej wysoko$¢ kwoty
wolnej jest konsekwencja stosowania kwoty zmniejszajacej podatek, o ktorej mowa w
pierwszym przedziale skali podatkowej. W obecnym stanie prawnym odpowiednikiem kwoty
wolnej w wysokosci 8 000 zt jest kwota zmniejszajaca podatek w wysokosci 1 360 zi (8 000 zt
X 17% minus 1 360 zt = 0 zt).

Projekt ustawy przewiduje podwyzszenie kwoty wolnej od podatku dla wszystkich podatnikow
do poziomu 30 000 zl, poprzez podwyzszenie kwoty zmniejszajacej podatek do wysokos$ci
5100 zt (30 000 zt x 17% minus 5 100 zt = 0 zt). To europejski poziom pordwnywalny z tym

osigganym w Niemczech czy Francji. To 10 razy wigcej niz jeszcze pigc lat temu.

Efektem tych zmian bedzie zmniejszenie wysokosci ptaconego podatku lub catkowita jego
likwidacja dla 18 mln pracujacych Polakéw i emerytéw. Dzigki tej zmianie podatnicy
uzyskujacy wynagrodzenie lub emeryturg¢ do 2 500 z miesigcznie nie beda musieli ptaci¢
podatku dochodowego od o0so6b fizycznych. Podatek dochodowy stanie si¢ bardziej
progresywny, a co za tym idzie roéwniez bardziej sprawiedliwy. W wigkszym stopniu obcigzaé
bedzie osoby najwigcej zarabiajace od oséb najnizej uposazonych. Teraz jest odwrotnie. To
osoby najmniej zarabiajace ptacg relatywnie najwyzsze podatki i sktadki. Projektowana zmiana

zmierza zatem do zapewnienia spotecznego podatkowego fair play.

Po zmianie kwota zmniejszajaca podatek nie bedzie juz miata degresywnego charakteru (nie
bedzie malata wraz ze wzrostem dochodow) oraz jej wysokos¢ dla potrzeb obliczania zaliczek

na podatek oraz rocznego obliczenia podatku bedzie taka sama.

Kwota wolna od podatku w wysokosci 30 000 z1 bedzie stosowana juz przy obliczaniu zaliczek
na podatek poprzez odliczenie od podatku kwoty w wysokosci 1/12 kwoty zmniejszajacej
podatek (1/12 z kwoty 5 100 zt). Dotyczy to zaliczek obliczanych w sposob narastajacy, czyli

z uwzglednieniem dochodow uzyskanych od poczatku roku.

W przypadku zaliczek pobieranych przez ptatnikéw od przychodéw o ktdérych mowa w art. 35
ust. pkt 15,61 8, art. 41 ust. 1 ustawy PIT (np. z tytulu uméw zlecenia, praktyk absolwenckich
lub stazy uczniowskich) platnik bedzie mogt nie pobieraé zaliczek na podatek na pisemny
wniosek podatnika. Prawo do ztozenia wniosku przystugiwac¢ bedzie podatnikowi, ktorego
roczne dochody nie przekrocza ilorazu kwoty zmniejszajacej podatek 1 najnizszej stawki
podatku, okreslonych w pierwszym przedziale skali podatkowej (czyli kwoty 30 000 zt), oraz
poza dochodami od tego ptatnika podatnik nie uzyskuje innych dochodow, od ktérych zaliczki
na podatek obliczane sa z uwzglednieniem pomniejszenia, od ktérych zaliczki na podatek
obliczane sg z uwzglednieniem pomniejszenia, o ktorym mowa w art. 32 ust. 3, lub sa oplacane
na podstawie art. 44 ust. 3. W ten sposob podatnik bedzie korzystal w kwoty wolnej juz w

trakcie roku, a nie dopiero po jego zakonczeniu i ztozeniu zeznania podatkowego.



Mozliwo$¢ korzystania z kwoty wolnej projekt ustawy przewiduje réwniez w odniesieniu do
podatnikow obowigzanych do samodzielnego optacania zaliczek na podstawie art. 44 ust. la
ustawy PIT. Stosowng regulacje przewidziano w art. 44 ust. 3ab ustawy PIT.

Jednocze$nie po zmianie, tak jak obecnie, minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych
nadal bedzie corocznie weryfikowal wysoko$¢ kwoty zmniejszajacej podatek w stosunku do
minimum egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa ustalonego przez Instytut Pracy i
Polityki Spotecznej. Jednak informacje o wynikach dokonanej weryfikacji wraz z propozycja
zmiany kwoty zmniejszajacej podatek na rok nastgpny minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych bedzie przedktadat Radzie Ministrow jedynie w roku, w ktorym kwota minimum
egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych bedzie wyzsza od ,,miesiecznej” kwoty wolnej czyli od 2 500 zt obliczonej jako
1/12 ilorazu kwoty zmniejszajacej podatek oraz najnizszej stawki podatku, o ktorych mowa w
pierwszym przedziale skali podatkowej (1/2 2 5 100 zt + 0,17 = 2 500 zt).

Do zmian w zakresie wysokosci oraz zasad stosowania kwoty wolnej (odpowiednio kwoty
zmniejszajacej podatek) w projekcie ustawy dostosowywane zostaly przepisy dotyczace
obliczania podatku przez podatnikéw oraz platnikdw.

Podwyzszenie do 120 000 zI progu dochoddw. po przekroczeniu ktorego ma zastosowanie 32%
stawka podatku

Pierwszy raz od 12 lat zmianie ulegnie prog dochodoéw, o ktérym mowa w skali podatkowej
(wzrost z 85 528 zt na 120 000 zt rocznego dochodu). Prég dochodow dostosowywany bedzie

do nowej rzeczywistosci, w ktdrej na przestrzeni lat wynagrodzenia w Polsce podwoity sig.

Tymczasem stawka podatku w wysokosci 32%, utrzymuje si¢ na niezmiennym poziomie
85 528 zt od 2009 roku. Przeprowadzonym w 2016 i 2017 r. zmianom w zakresie wzrostu
kwoty wolnej od podatku nie towarzyszyly zmiany polegajagce na podwyzszeniu progu
dochodow, o ktorym mowa w skali podatkowej. Co prawda z dniem 1 pazdziernika 2019 r.
weszta w zycie nowelizacja ustawy PIT, ktora zmniejszyta o 1 pkt proc. najnizsza stawke
podatku, o ktorej mowa w skali podatkowej (z 18% na 17%) - na czym skorzystali rowniez
podatnicy o dochodach rocznych powyzej 85 528 zl — niemniej jednak sam prég dochodow nie

ulegt zmianie. Niniejszy projekt zmienia ten stan.

Po zmianie, do podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej 120 000 zt stosowana bedzie
stawka podatku w wysokosci 17%. Dopiero do nadwyzki ponad te¢ kwote podatek bedzie
obliczany wedtug stawki 32%. W ten sposob przed nadmierng podwyzka klina podatkowego

chroniona bedzie klasa $rednia.

Ulga dla klasy sredniej

W celu ochrony klasy $redniej projekt nie tylko przewiduje podwyzszenie progu dochodow, ale

réwniez ulge podatkowa dla pracownikow.



Adresatami tego rozwigzania sg podatnicy zatrudniani na podstawie stosunku stluzbowego,
stosunku pracy, pracy naktadczej lub spotdzielczego stosunku pracy. Ulga polega na odliczeniu
od dochodu pewnej kwoty, ktorej wysokos¢ uzalezniona jest od poziomu rocznych
przychodéw. Przy czym nie chodzi o kazdy rodzaj przychodow, a wytacznie o przychody
podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 ustawy PIT, czyli podlegajace
opodatkowaniu przy zastosowaniu skali podatkowej, tj. z wytaczeniem przychodéw wolnych
od podatku.

Prawo do ulgi beda mieli podatnicy, ktorzy w roku podatkowym uzyskajg ww. przychody
kwalifikowane do przychodéw ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz
spotdzielczego stosunku pracy w wysoko$ci mieszacej si¢ w przedziale od 68 412 zt do 133 692
zt (odpowiednio miesiecznie — dla celow obliczania miesigcznych zaliczek na podatek — w
wysokosci od 5701 zt do 11 141 zt). W kwocie tych przychoddéw nie beda uwzgledniane
przychody pomniejszane 0 50% koszty uzyskania przychodow z tytutu korzystania przez
tworcow z praw autorskich i artystow wykonawcoéw z praw pokrewnych lub rozporzadzania
przez nich tymi prawami, okre§lone w art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy PIT. Uwzgledniane beda
wylacznie te przychody z art. 12 ust. 1 ustawy PIT, ktére beda pomniejszane o zryczattowane
koszty kwotowe, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy PIT lub koszty faktycznie poniesione
okreslone zgodnie z art. 22 ust. 10 (w czesci dotyczacej przekroczenia 50% normy) i ust. 11
ustawy PIT.

Wysokos¢ ulgi dla pracownikéw bedzie ustalana wedlug dwoch odrgbnych wzorow. Wybdr
wlasciwego algorytmu uzalezniony bedzie od wysoko$ci rocznych przychodéw ze stosunku

stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej lub spotdzielczego stosunku pracy.

W przypadku podatnikow, ktorych — podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreslonych w
art. 27 ustawy PIT — roczne przychody z pracy, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy PIT (z
wyjatkiem przychodéw, do ktérych maja zastosowanie 50% koszty uzyskania przychodéw, o
ktorych mowa art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy PIT) mieszcza si¢ w przedziale od 68 412 zl do
102 588 zt, kwota obnizki korygujacej wynosi:

(przychody z pracy x 0,06684549) — 4 572 zt

0,17

W przypadku podatnikow, ktorych — podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreslonych w
art. 27 ustawy PIT — roczne przychody z pracy, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy PIT (z
wyjatkiem przychodow, do ktorych maja zastosowanie 50% koszty uzyskania przychodow, o
ktoérych mowa art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy PIT) sag wyzsze od 102 588 zt i nie przekraczaja kwoty
133 692 zt, kwota ulgi wynosi:

-(przychody z pracy x 0.07346090) + 9821.75 zt

0,17



Ulga dla pracownikow stosowana bedzie w rozliczeniu rocznym oraz przy obliczaniu zaliczek
na podatek miedzy innymi przez zaktady pracy, ktore beda stosowac ulge za miesigce, w
ktérych podatnik uzyska od tego zaktadu pracy przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy naktadczej i spotdzielczego stosunku pracy (podlegajace opodatkowaniu zgodnie
z art. 27 ustawy, z wylaczeniem przychodow, do ktorych majg zastosowanie koszty uzyskania

przychodow, o ktorych mowa art. 22 ust. 9 pkt 3) w wysokosci od 5 701 zt do 11 141 zi.

Jezeli warunek wysokosci i rodzajow przychodoéw bedzie spetniony, zaktad pracy pomniejszy

dochdd o kwotg ulgi dla pracownikéw w wysokosci obliczonej wedlug jednego z wzorow:

(A x 0,06684549) — 381 zi

0,17

gdzie A oznacza przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej
I spotdzielczego stosunku pracy (ktore podlegaja opodatkowaniu zgodnie z art. 27 ustawy,
Z wylaczeniem przychodow, do ktorych maja zastosowanie koszty uzyskania przychodow,
0 ktéorych mowa art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy) w wysokosci wyzszej] od 5701 =zt
I nieprzekraczajacej kwoty 8 549 zI miesigcznie,

albo

-(A x 0,07346090) + 818.48 zt

0,17

- gdzie A oznacza uzyskane przez podatnika w roku podatkowym przychody ze stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej i spotdzielczego stosunku pracy (ktére podlegaja
opodatkowaniu zgodnie z art. 27 ustawy, z wyltaczeniem przychodow, do ktorych maja
zastosowanie koszty uzyskania przychodéw, o ktorych mowa art. 22 ust. 9 pkt 3) w wysokosci
wyzszej od 8 549 zl 1 nieprzekraczajacej kwoty 11 141 zl miesigcznie.

Mozliwo$¢ stosowania ulgi dla pracownikoéw bedg mieli rowniez podatnicy, ktorzy sami — na
podstawie art. 44 ust. 1a pkt 1 ustawy PIT — sg obowigzani bez wezwania wptaca¢ w ciggu roku
zaliczki na podatek wedtug zasad okreslonych w art. 44 ust. 3a ustawy PIT.

Zmiana podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz likwidacja mozliwosci jej

odliczenia od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Od 1998 r. obowiazuje w Polsce obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne. Jest to system
powszechny obejmujacy wiekszos¢ Polakow. Jego zasady okreslaja przepisy ustawy o NFZ.
Zgodnie z art. 79 tej ustawy sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy

wymiaru sktadki (co do zasady). Sktadka jest miesieczna i niepodzielna.

Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w 2021 r. dla: (1) oséb, ktore prowadza
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej lub

innych przepiséw szczegdlnych, (2) osob, ktore prowadzg dziatalnos¢ w zakresie wolnego
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zawodu w rozumieniu przepisOw ustawy o ryczatcie, a takze 0sob prowadzacych dziatalnos¢,
(3) w zakresic wolnego zawodu, z ktorej przychody sa przychodami z dziatalnosci
gospodarcze] w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych, (4)
wspolnika jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz wspdlnikow spotki
jawnej, komandytowej lub partnerskiej, (5) osob, ktore korzystaja z ulg w skladkach na
ubezpieczenia spoteczne (ulga na start, preferencyjne sktadki, maty ZUS plus), (6) oséb
wspoOtpracujacych z osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalnos$¢ lub korzystajacymi z ulg,
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 4 242,38 zt (75% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia). Przecietne miesi¢czne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw, witacznie
z wyplatami z zysku, w czwartym kwartale 2020 r. wyniosto 5 656,51 zt. Skiadka na
ubezpieczenie zdrowotne w 2021 r. nie moze by¢ zatem nizsza od kwoty 381,81 zt (tj. 9%
podstawy wymiaru sktadki)®.

Kwota sktadki optaconej w roku podatkowym bezposrednio przez podatnika zgodnie
z przepisami ustawy o NFZ, lub pobrana w roku podatkowym przez ptatnika zgodnie z tymi
przepisami, podlega odliczeniu od podatku na zasadach okreslonych w art. 27b ustawy PIT.
Odliczenie realizowane jest juz na etapie obliczania zaliczek na podatek. Dotyczy to zar6wno
zaliczek obliczanych samodzielnie przez podatnikow, jak i pobieranych przez ptatnikow, np.

zaklady pracy, organy rentowe.

W przypadku gdy sktadka na ubezpieczenie zdrowotne obliczona przez platnika, o ktorym
mowa w art. 85 ust. 1-13 ustawy o NFZ, zgodnie z przepisami art. 79 i 81 ustawy o NFZ, jest
wyzsza od zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych obliczonej przez tego ptatnika
zgodnie z przepisami ustawy PIT, sktadke obliczong za poszczegdlne miesigce obniza si¢ do
wysokosci tej zaliczki.

Projekt wprowadza zmiany w zakresie wysokosci sktadki zdrowotnej oplacanej przez
przedsiebiorcow. Projekt zaktada, ze podstawa wymiaru tej daniny beda rzeczywiste dochody

przedsigbiorcy w miejsce statej oplaty ryczattowe;.

W ten sposédb ujednolicona zostanie wysokos¢ sktadki zdrowotnej oraz sposob jej naliczania.
Zarébwno pracownicy, ale 1 przedsiebiorcy beda ja ptaci¢ wedtug stawki 9%, w wskutek czego
wypychanie pracownikow na umowy $mieciowe i oferowanie im uméw cywilno-prawnych

bedzie mniej korzystne.

Projekt zaktada, ze podstawa wymiaru beda rzeczywiste dochody osiggane z prowadzonej
dziatalno$ci w miejsce statej optaty ryczattowej. Dochdd bedzie podstawag wymiary sktadki dla
0s6b optacajacych podatek dochodowy na zasadach okreslonych wedtug skali podatkowe;j (art.
27 ustawy PIT), wedlug 19% stawki podatku (art. 30c ustawy PIT) i optacajacych podatek

dochodowy z kwalifikowanych praw wilasnos$ci intelektualnej (art. 30ca ustawy PIT). Dochod

1 7r6dto: https://www.zus.pl/o-zus/komunikaty/-/publisher/komunikat/1/wysokosc-skladki-na-ubezpieczenie-
zdrowotne-w-2021-r /3812614



https://www.zus.pl/o-zus/komunikaty/-/publisher/komunikat/1/wysokosc-skladki-na-ubezpieczenie-zdrowotne-w-2021-r_/3812614
https://www.zus.pl/o-zus/komunikaty/-/publisher/komunikat/1/wysokosc-skladki-na-ubezpieczenie-zdrowotne-w-2021-r_/3812614

ten, za rok kalendarzowy, bedzie ustalany jako réznica miedzy osiggnigtymi przychodami, w
rozumieniu ustawy PIT, a poniesionymi kosztami uzyskania tych przychodéw, w rozumieniu
tej ustawy, pomniejszony o kwotg optaconych w tym roku skladek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, jezeli nie zostaly zaliczone do kosztow
uzyskania przychodéw. Roczna podstawa wymiaru skiadki na ubezpieczenie zdrowotne nie
bedzie mogla by¢ nizsza od kwoty stanowigcej iloczyn liczby miesiecy w roku kalendarzowym
podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu i minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu
pierwszego stycznia danego roku.

W trakcie roku sktadka na ubezpieczenie zdrowotne bedzie wptacana od dochodu ustalonego
narastajgco jako roznica miedzy przychodem a kosztami uzyskania przychodow. Tak ustalony
dochdd bedzie pomniejszany o sume dochoddéw ustalonych za miesigce poprzedzajace i o
r6éznice migedzy suma sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe,
zaptaconych od poczatku roku, a suma sktadek odliczonych w poprzednich miesigcach. Doch6d

nie bedzie pomniejszany o sktadki, ktore zostaty zaliczone do kosztow uzyskania przychodow.

Podstawa wymiaru skladki za dany miesiac nie bedzie mogla by¢ nizsza od kwoty minimalnego

wynagrodzenia obowiazujacego w dniu pierwszego stycznia danego roku.

Roczne rozliczenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne nastagpi po zakonczeniu roku.
W przypadku, gdy suma wptaconych za poszczegdlne miesigce roku kalendarzowego sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne przez ubezpieczonego bedzie wyzsza od rocznej skladki na
ubezpieczenie zdrowotne ustalonej od rocznej podstawy, to ubezpieczonemu bedzie
przyshugiwal zwrot kwoty stanowigcej rdéznic¢ miedzy sumg wplaconych za poszczeg6lne
miesigce roku kalendarzowego skladek na ubezpieczenie zdrowotne a roczng sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne ustalong od rocznej podstawy. Zwrot bedzie nastgpowal na wniosek
ubezpieczonego.

Osoby optacajace ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych beda optaca¢ miesigcznie
sktadke od przychodu. W tym przypadku sktadka bedzie obliczana w wysokosci 1/3 stawki
ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych zastosowanej przy opodatkowaniu tych

przychodow.

Dla pozostatych o0s6b prowadzacych dziatalnos¢ pozarolnicza, w tym dla o0sob
wspoOtpracujacych z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolnicza, podstawa wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne bgdzie kwota przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie z wyptatami z
zysku, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzegdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Projekt zaktada rowniez likwidacje przepisow, ktore w obecnym stanie prawnym stanowig
podstawe odliczenia od podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 7,75%
podstawy jej wymiaru.
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Uchylenie tych regulacji skutkuje konieczno$cig dostosowania przepisow okreslajgcych zasady
obliczania zaliczek na podatek zarowno przez ptatnikéw podatku dochodowego od osob

fizycznych, jak i podatnikow tego podatku.

Zmiany wysokosci kosztow podatkowych od przychoddw otrzymywanych przez osoby

pelniace obowiazki spoleczne lub obywatelskie

W odniesieniu do przychodow otrzymywanych przez osoby wykonujace czynnosci zwigzane z
petnieniem obowiazkoéw spotecznych lub obywatelskich, bez wzgledu na sposéb powotania
tych osoéb, oraz nie wylaczajac odszkodowania za utracony zarobek, koszty podatkowe
wynoszg 250 zt miesigcznie, a za rok podatkowy nie wiecej niz 3 000 zt. Jezeli podatnik ww.
przychody uzyskuje od wiecej niz jednego podmiotu, ich wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ za
rok podatkowy 4 500 zt.

Inaczej jest w przypadku dzialalno$ci wykonywanej osobiscie, o ktorej mowa w art. 13 pkt 2,
4,618 ustawy PIT (np. z uméw zlecenia). W odniesieniu do tej dziatalnosci koszty podatkowe
okreslane sg wedtug normy procentowej (20%).

Projekt przewiduje zmian¢ polegajaca na objeciu 20% kosztami réwniez przychodow
otrzymywanych przez osoby wykonujace czynno$ci zwigzane z pelnieniem obowigzkéw

spotecznych i obywatelskich.

Zmiana regulacji normujacych prawo do wspolnego opodatkowania dochodow

malzonkow i 0s6b samotnie wychowujacych dzieci

Co do zasady malzonkowie podlegaja odrebnemu opodatkowaniu od osiaganych przez siebie
dochodoéw (art. 6 ust. 1 ustawy PIT).

Jednakze matzonkowie podlegajacy nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu (tj. bedacy
rezydentami Polski), miedzy ktérymi istnieje wspolnos¢ majatkowa przez caty rok podatkowy,
pozostajacy w zwigzku malzenskim przez caly rok podatkowy, moga by¢, na wniosek
wyrazony we wspolnym zeznaniu podatkowym, opodatkowani tacznie od sumy swoich
dochodow po uprzednim odliczeniu, odrgbnie przez kazdego z matzonkéw, kwot
podlegajacych odliczeniu od dochodu. W tym przypadku podatek okresla si¢ na imi¢ obojga
malzonkéw w podwojnej wysokosci podatku obliczonego od potowy tacznych dochodéw

matzonkdow (art. 6 ust. 2 ustawy PIT).

Zasada ta ma zastosowanie rowniez, jezeli jeden z matzonkow w roku podatkowym nie uzyskat
przychodow, lub osiggnal dochody w wysokosci niepowodujacej obowigzku uiszczenia
podatku — art. 6 ust. 3 ustawy PIT.

Whniosek o wspolne opodatkowanie dochodéw moze by¢ wyrazony przez jednego z

matzonkow. Wyrazenie wniosku przez jednego z matzonkéw traktuje si¢ na réwni ze ztozeniem

11



przez niego o$wiadczenia o upowaznieniu go przez jego wspdtmatzonka do ztozenia wniosku
o taczne opodatkowanie ich dochodow; os$wiadczenie to sklada si¢ pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania (art. 6 ust. 2a ustawy PIT).

W sposob preferencyjny nie moga by¢ opodatkowani matzonkowie pozostajacy w separacji,

gdyz z chwilg jej orzeczenia matzonkow nie taczy juz wspolnos¢ majatkowa.
Te preferencyjne zasady majg zastosowanie rowniez do:

1)  malzonkéw, majacych miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie
nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji
Szwajcarskiej,

2)  malzonkow, z ktérych jeden podlega nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu
W Rzeczypospolitej Polskiej a drugi ma miejsce zamieszkania dla celow podatkowych
w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w
innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w
Konfederacji Szwajcarskiej,

- jezeli osiggneli podlegajace opodatkowaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przychody w wysokosci stanowigcej tacznie co najmniej 75% catkowitego przychodu
osiggnictego przez oboje matzonkéw w danym roku podatkowym i udokumentowali
certyfikatem rezydencji miejsce zamieszkania dla celow podatkowych (art. 6 ust. 3a ustawy
PIT).

Preferencyjny sposob opodatkowania malzonkéw ma réwniez zastosowanie w sytuacji, gdy
jeden z matzonkéw zmarl w roku podatkowym albo po uptywie roku podatkowego, przed
zlozeniem zeznania za rok ubiegly (uprawnienie to reguluje art. 6a ustawy PIT).

Art. 6 ust. 4 ustawy PIT normuje z kolei preferencyjne opodatkowanie dochoddéw osob
samotnie wychowujacych. W odniesieniu do dochodéw rodzica lub opiekuna prawnego,
podlegajacego w Polsce nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, begdacego panna,
kawalerem, wdowa, wdowcem, rozwodka, rozwodnikiem albo osoba, w stosunku do ktorej
orzeczono separacje w rozumieniu odrgbnych przepisow, lub osobg pozostajaca w zwigzku
malzenskim, jezeli jej matzonek zostal pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa kare

pozbawienia wolnosci, jezeli ten rodzic lub opiekun w roku podatkowym samotnie wychowuje:
1)  dzieci maloletnie,

2)  dzieci bez wzgledu na ich wiek, ktore zgodnie z odrgbnymi przepisami otrzymywaty
zasitek (dodatek) pielggnacyjny lub rentg socjalna,

3)  dzieci do ukonczenia 25 roku zycia uczace si¢ w szkotach, o ktorych mowa w przepisach

0 systemie o$wiaty, przepisach o szkolnictwie wyzszym lub w przepisach regulujacych
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system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze obowigzujacych w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie, jezeli w roku podatkowym nie uzyskaly dochodow podlegajacych
opodatkowaniu wedtug skali podatkowej lub art. 30b (tzw. dochody kapitalowe m. in.
Z tytutu obrotu papierami wartosciowymi) lub uzyskaty przychody, o ktérych nowa w art.
21 ust. 1 pkt 148 (tzw. ulga dla mtodych) w tgcznej wysokosSci przekraczajacej kwote
stanowigcg iloraz kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w art. 27 ust. 1b pkt 1 oraz
stawki podatku, okreslonej w pierwszym przedziale skali, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1

ustawy, z wyjatkiem renty rodzinne;.

— podatek moze by¢ okreslony, na wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu podatkowym,
W podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od polowy dochodow osoby samotnie
wychowujacej dzieci; z tym ze do sumy tych dochodéw nie wlicza si¢ dochodow (przychodéw)

opodatkowanych w sposob zryczattowany na zasadach okreslonych w tej ustawie.

Powyzsze zasady i sposob opodatkowania, majg zastosowanie rowniez do osob, podlegajacych
w Polsce ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu (tzw. nierezydentéw Polski), samotnie
wychowujacych w roku podatkowym dzieci, jezeli tacznie spetniajg nastepujace warunki (art.
6 ust. 4a ustawy PIT):

1)  maja miejsce zamieszkania dla celow podatkowych w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej,

2) osiagnely podlegajace opodatkowaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przychody w wysokosci stanowigcej co najmniej 75% catkowitego przychodu
osiggnigtego w danym roku podatkowym,

3)  udokumentowaty certyfikatem rezydencji miejsce zamieszkania dla celow podatkowych.

Jednakze wspdlne opodatkowanie dochodow matzonkéow lub preferencyjny sposob
opodatkowania dochodéw o0s6b samotnie wychowujacych dzieci nie moze mie¢ jednak
zastosowania W sytuacji, gdy chociazby do jednego z matzonkéw lub osoby samotnie
wychowujacej dzieci lub do jej dziecka, maja zastosowanie przepisy: (1) art. 30c ustawy PIT
(opodatkowanie dochodéw z dziatalnosci gospodarczej iz dziatdéw specjalnych produkcji
rolnej przy zastosowaniu 19% stawki podatkowej), (2) ustawy o ryczatcie, (3) ustawy z dnia 24
sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym, (4) ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji
przemystu okretowego 1 przemystow komplementarnych.

Z preferencyjnego opodatkowania mogg jednak korzysta¢ podatnicy w przypadku uzyskiwania
dochodéw z najmu, podnajmu i dzierzawy opodatkowanych zryczattowanym podatkiem
dochodowym, pod warunkiem niekorzystania jednoczesnie z opodatkowania przychodoéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub z dziatléw specjalnych produkcji rolnej wedtug
stawki 19%, na zasadach okreslonych w ustawie o ryczatcie lub ustawy z dnia 24 sierpnia 2006
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r. 0 podatku tonazowym albo ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. 0 aktywizacji przemystu okretowego

1 przemystow komplementarnych.

W zakresie preferencyjnego opodatkowania dochodéw matzonkéw oraz os6b samotnie

wychowujacych dzieci projekt ustawy przewiduje w szczegdlnosci:

przyznanie prawa do ztozenia wniosku o wspolne opodatkowanie dochodéw matzonkéw
réwniez za rok, w ktérym zostal zawarty zwigzek malzenski pod warunkiem, ze
malzenstwo 1 wspolnos¢ majatkowa trwato/istniata do konca roku podatkowego (zmiana
ust. 2 w art. 6 w ustawie PIT),

zmian¢ w art. 6 ust. 4 ustawy PIT polegajaca na zastgpieniu wyrazow ,,0d dochodow
rodzica” wyrazami ,,Od dochodow jednego rodzica”, czyli na doprecyzowaniu, ze z
preferencyjnego opodatkowania dochodéw o0sdb samotnie wychowujacych dzieci moze
skorzystac tylko jeden rodzic (opiekun prawny).

Dookreslenie przepis art. 6 ust. 4 ustawy PIT ma na celu w celu wyeliminowania
watpliwosci interpretacyjnych, jakie pojawily si¢ po wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2017 r. sygn. akt Il FSK 573/15, i ktore prowadza

do naduzy¢ w stosowaniu tej preferenciji.

W wyroku tym Sad podjal precedensowe rozstrzygniecie, uznajac, ze w sytuacji gdy
rozwiedzeni rodzice na przemian wychowuja wspolne dzieci, to kazdemu z nich
przystuguje prawo opodatkowania dochodéow na preferencyjnych zasadach
przewidzianych dla os6b samotnie wychowujacych dzieci. W konsekwencji kazdy rodzic
ma prawo do obliczenia podatku w podwojnej wysokosci od polowy swoich dochodow.
W ocenie Sadu, taka wyktadnia zgodna jest z literalnym brzmieniem art. 6 ust. 4 ustawy
PIT, ktore zostato wprowadzone nowelizacja z dnia 25 listopada 2010 r.? i obowiazuje
od 1 stycznia 2011 r. Jak zauwazyt bowiem Sad nowelg t3 ,,ustawodawca zrezygnowat z
wczeSniejszego zapisu (zawartego w uchylonym nowelg ust. 5 art. 6), Ze za osobeg
samotnie wychowujqcq dzieci uwaza si¢ "jednego z rodzicow." Tym samym nalezy
przyjgé, ze zamierzony zabieg ustawodawcy doprowadzit do takiego stanu prawnego, w
ktorym status osoby "samotnie wychowujqgcej dzieci” od 1 stycznia 2011 r. moze miec

kazde z rodzicow spetniajqcych pozostate kryteria okreslone w art. 6 ust. 4 u.p.d.o.f.”

Nalezy zatem zauwazy¢, ze wnioski ptynace z ww. wyroku Sadu nie sg tozsame z intencja
ustawodawcy. W uzasadnieniu do projektu nowelizacji z dnia 25 listopada 2010 r.,
uchwalonej w oparciu o projekt zawarty w druku 3366 Sejmu VI Kadencji nr 3366
wskazano, ze wobec rozbiezno$ci interpretacji przepisOw dotychczasowych

preferencyjnego opodatkowania dochodéw 0s6b samotnie wychowujacych dzieci zmiana

2 Ustawa z dnia 25 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 1478).
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przepisow ustawy PIT w tym zakresie zmierza ,,do doprecyzowania pojecia "osoby
samotnie wychowujqcej dzieci" w taki sposob, aby nie budzito wagtpliwosci, ze prawo do
preferencyjnego opodatkowania dochodow nie przystuguje wszystkim osobom stanu
wolnego posiadajgcym dzieci wlasne lub przysposobione, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4,
a wylgcznie tym, ktore samotnie wychowujg te dzieci”. Przy czym samotnie — zgodnie z
dotychczasowym orzecznictwem sagdow administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego

— oznacza ,,bez udziatu drugiego rodzica”.

Tym samym — wbrew opinii Sadu wyrazonej w wyroku z dnia 5 kwietnia 2017 r. sygn.
akt Il FSK 573/15 oraz w kolejnych orzeczeniach np. w wyroku z dnia 16 lutego 2018 r.
sygn. akt | SA/Wr 1234/17, z dnia 28 sierpnia 2019 r. sygn. akt | SA/Po 347/19, z dnia
12 wrzesnia 2019 r. sygn. akt 111 SA/Wa 2835/16, z dnia 20 maja 2020 r. sygn. akt Il FSK
383/20 — z samotnym wychowywaniem dziecka nie mamy do czynienia w sytuacji gdy
oboje rodzice, w rownym stopniu (cho¢ naprzemiennie), sa zaangazowani Ww
wychowywanie dziecka, niezaleznie od stanu cywilnego w ktorym pozostajg. Osoba
samotnie wychowujaca dziecko nie jest bowiem rodzic, ktéry naprzemiennie z drugim
rodzicem sprawuje zgodng opieke nad dzieckiem. W takim przypadku nie mozna mowic
0 samotnym wychowywaniu dziecka, lecz 0 zaangazowaniu w proces wychowawczy
obojga rodzicow. Jak zauwazyt bowiem Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi z
dnia 22 pazdziernika 2019 r. sygn. akt I SA/Ld 475/19, ,,naprzemienne przebywanie
dzieci raz u jednego, raz u drugiego z rodzicow wynika z prawa rodzicow do
kontaktowania si¢ ze swymi dziecmi. Tego faktu w Zadnym przypadku nie mozna
utozsamia¢ z samotnym wychowywaniem dzieci. Dzieci wychowywane sq wspolnie przez

dwoje rodzicow. Jest to tryb naprzemiennej pieczy nad dziecmi.”.

Z tych te wzgledow proponuje si¢ zmiang w zakresie art. 6 ust. 4 ustawy PIT. Projekt
dookresla — tak jak miato to miejsce w stanie prawnym obowiagzujacym przed 1 stycznia
2011 r. — ze prawo do preferencyjnego opodatkowania dochodéw na zasadach
okreslonych w art. 6 ust. 4 ustawy PIT, przystuguje wylacznie jednemu rodzicowi
(opiekunowi prawnemu).

Wdrozenie tej zmiany powinno wyeliminowa¢ watpliwosci interpretacyjne oraz

przywrocic¢ stosowanie art. 6 ust. 4 ustawy PIT zgodnie z pierwotnym celem tej regulacji.

zmiang techniczng polegajaca na uporzadkowaniu redakcji pkt 3 w art. 6 ust. 4 ustawy
PIT oraz zmiang, ktorej celem jest utrzymanie kryterium dochodowego na obecnym
poziomie, czyli w kwicie 3 089 zt; korzy$¢ osoby samotnie wychowujacej dzieci bedzie
wynikata ze wzrostu kwoty zmniejszajacej podatek, ktora wzrasta Dblisko
dziesigciokrotnie,

poszerzenie prawa do wspolnego opodatkowania dochodow matzonkoéw 1 0sdb samotnie

wychowujacych dzieci w odniesieniu do tych podatnikoéw, do ktorych zastosowanie maja
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przepisy art. 30c ustawy PIT lub przepisy ustawy o ryczalcie, w zakresie opodatkowania
przychodow innych niz z tytulu tzw. najmu prywatnego i ktorzy przez caty rok
podatkowy nie osiagneli przychodow, ani nie poniesli kosztow uzyskania przychodow, o
ktorych mowa w tych przepisach, nie s3 rowniez obowigzani lub nie korzystaja z
uprawnienia na podstawie tych przepisow do zwigkszania lub pomniejszenia podstawy
opodatkowania albo przychodow, ani nie s3 obowigzani albo nie korzystajg z uprawnienia
na podstawie tych przepisow do dokonywania innych doliczen lub odliczen, tj.
podatnikow, ktorzy ztoza ,,zerowy” PIT-36L lub PIT-28 (art. 6 ust. ust. 2 i 4 ustawy PIT),
poprzez zmiang ust. 8 w art. 6 ustawy PIT,

—  przyznanie prawa do ztozenia wniosku o wspolne opodatkowanie dochodéw matzonkow
zarok, w ktorym zostat zawarty zwiazek malzenski rowniez w przypadku $mierci jednego
z matzonkoéw w roku zawarcia zwigzku matzenskim lub w roku nastepnym zanim ztozono
zeznanie podatkowe za ten rok podatkowy (ust. 1 w art. 6a).

Nowelizacja przepisow normujacych zrodia z zakresie dzialalnosci wykonywanej
osobiscie — art. 13 ustawy PIT

Projekt przewiduje ujecie w przychodach okreslonych do pkt 2 w art. 13 ustawy PIT réwniez
przychodéw z tytutu udzialu w badaniach i eksperymentach prowadzonych przez podmioty
dzialajace na podstawie ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478 z p6zn. zm.). Nowelizacja w zaproponowanym Kierunku ma
pozwoli¢ na objecie, zazwyczaj niewielkich wyptat, 17% zryczattowanym podatkiem
dochodowym, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 pkt Sa ustawy PIT. Wykluczy to zobowigzanie
podatnikéw do wykazywania tych przychodéw w rocznych zeznaniach podatkowych, jak
roéwniez wystawiania przez platnikdw (uczelnie wyzsze), wobec tych niskich przychodow,
rocznych informacji PIT-11.

Nowelizacja katalogu zwolnien przedmiotowych w ustawie PIT

Podstawowa zasada podatku dochodowego od oséb fizycznych jest zasada powszechnosci
opodatkowania, wynikajgca z postanowien art. 9 ust. 1 ustawy PIT. Przepis ten stanowi, iz
opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem
dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52¢ oraz dochodow, od ktorych na podstawie

przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Ustawa PIT przewiduje okoto 150 tytutdéw zwolnien przedmiotowych. Sa to zwolnienia
obejmujace przede wszystkim $wiadczenia o charakterze odszkodowawczym, rodzinnym,

edukacyjnym, pomocy spotecznej. Niektére zwolnienia wynikaja takze z racjonalnosci
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ustawodawcy, gdyz opodatkowanie niektorych $wiadczen stanowitoby przejaw nadmiernego

fiskalizmu i budzitoby kontrowersje.

Przyktadowo, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy PIT, wolne od opodatkowania sg
otrzymane odszkodowania lub zado$cuczynienia, jezeli ich wysoko$¢ lub zasady ustalania
wynikajg wprost z przepisow odrebnych ustaw lub przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie tych ustaw, oraz otrzymane odszkodowania lub zado$¢uczynienia, jezeli ich wysokos$¢
lub zasady ustalania wynikajg wprost z postanowien uktadéw zbiorowych pracy, innych opartych
na ustawie porozumien zbiorowych, regulaminow lub statutow, o ktorych mowa w art. 9 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320), z wyjatkiem:

a)  okreslonych w prawie pracy odpraw i odszkodowan z tytulu skrocenia okresu

wypowiedzenia umowy o prace,

b)  odpraw pieni¢znych wyplacanych na podstawie przepisow o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkoéw pracy z przyczyn niedotyczacych

pracownikow,

c) odpraw i odszkodowan z tytutu skrocenia okresu wypowiedzenia funkcjonariuszom

pozostajacym w stosunku stuzbowym,
d)  odszkodowan przyznanych na podstawie przepisow o zakazie konkurencji,

e) odszkodowan za szkody dotyczace sktadnikow majatku zwigzanych z prowadzong

dziatalnos$cig gospodarcza,

f)  odszkodowan za szkody dotyczace sktadnikow majatku zwigzanych z prowadzeniem
dzialéw specjalnych produkcji rolnej, z ktérych dochody sa opodatkowane wedtug skali,

o ktoérej mowa w art. 27 ust. 1, lub na zasadach, o ktorych mowa w art. 30c,
g) odszkodowan wynikajacych z zawartych umow lub ugod innych niz ugody sagdowe.

Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 39-39d, pkt 40 i 40b zwolnione sg stypendia. Zwolnieniem objg¢te
sg praktycznie wszystkie stypendia i zapomogi otrzymywane na podstawie ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, z pézn.
zm.), jak rowniez stypendia otrzymywane w ramach programow lub przedsiewzig¢, o ktorych
mowa w tej ustawie (art. 21 ust. 1 pkt 39). Zwolnione od podatku sg takze: stypendia i inne
srodki finansowe, o ktérych mowa w ustawie o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
(art. 21 ust. 1 pkt 39a), stypendia przyznawane przez instytuty naukowe PAN oraz instytuty
badawcze, z ich funduszy stypendialnych (art. 21 ust. 1 pkt 39b), stypendia, o ktorych mowa
w ustawie o PAN, przyznane przez Prezesa PAN na prowadzenie badan naukowych lub prac
rozwojowych w pomocniczej jednostce naukowej PAN przez naukowca z zagranicznej uczelni
lub instytucji naukowej (art. 21 ust. 1 pkt 39c), stypendia i inne $wiadczenia przyznane
w ramach programu wymiany stypendialnej Polsko-Amerykanskiej Komisji Fulbrighta
(art. 21 ust. 1 pkt 39d).
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Wolne od podatku sg rowniez $§wiadczenia pomocy materialnej dla uczniow 1 0sob
uczestniczacych w innych formach ksztalcenia, pochodzace z budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze $srodkow wiasnych szkot przyznane na podstawie
przepisOw o systemie os$wiaty oraz inne stypendia za wyniki w nauce, ktorych zasady

przyznawania zatwierdzit minister wtasciwy do spraw o§wiaty i wychowania (art. 21 ust. 1 pkt
40).

Ze zwolnienia od podatku korzystaja takze stypendia dla uczniéw i studentow, ktorych
wysokos¢ 1 zasady udzielania okreslono w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz stypendia dla ucznidéw 1 studentdw przyznane przez organizacje
pozarzadowe, na podstawie regulaminéw zatwierdzonych przez organy statutowe

udostepnianych do publicznej wiadomosci — do wysokosci 3 800 zt rocznie.

Dochody uzyskane z tytutu dostaw towardow i ustug lub budowy infrastruktury na rzecz sit
zbrojnych USA w zwigzku z realizacja umowy zawartej migdzy Rzadem RP a Rzadem USA o
wzmocnionej wspOtpracy obronnej, podpisanej w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 r. (Dz. U.
poz. 2153 i 2154), obecnie objete sa zaniechaniem poboru podatku dochodowego na mocy
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od dochodow (przychoddéw) osigganych
przez wykonawcow kontraktowych z tytutu dostarczania towarow i ustug sitom zbrojnym USA
lub budowy infrastruktury dla sit zbrojnych USA (Dz. U. z 2020 r. poz. 2395).

Obowigzujace zaniechanie poboru podatku dochodowego na mocy rozporzadzenia ma
zastosowanie do dochodow (przychodow) osiagnietych do 31 grudnia 2021 r. Z uwagi na to, iz
wykonawcy kontraktowi bedacy nierezydentami w sposob bezterminowy korzystaja ze
zwolnienia od opodatkowania dochodéw (przychodow) uzyskanych z tytutu dostarczania
towarow 1 ustug sitom zbrojnym USA lub budowy infrastruktury dla tych sit na mocy wyzej
wskazanej polsko-amerykanskiej umowy o wzmocnionej wspotpracy obronnej, wskazane jest
wlaczenie dochodoéw (przychodéw) wykonawcow kontraktowych sil zbrojnych USA do
katalogu zwolnien przedmiotowych w ustawie PIT.

Analogiczne zwolnienie od podatku dla dochodéw osigganych przez wykonawcow
kontraktowych sit zbrojnych USA wprowadzone zostanie w ustawie CIT 1 w ustawie o

ryczalcie.

Ponadto na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 95 ustawy PIT ze zwolnienia z opodatkowania
korzystaja wylacznie odsetki otrzymane w zwigzku z opdZnieniem wyplaty naleznosci z tytutu
stosunku shuzbowego, stosunku pracy, cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub
innej spoldzielni zajmujacej si¢ produkcja rolng, pracy nakladczej, emerytury lub renty.

Przepisem art. 21 ust. 1 w pkt 105a ustawy o PIT wprowadzone zostalo zwolnienie z
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych dochodéw uzyskanych przez

osoby fizyczne z odptatnego zbycia akcji nabytych lub objetych w pierwszej ofercie publiczne;j

18



przez podatnika lub jego spadkodawce. Zwolnienie to przystuguje tylko w przypadku, gdy
dochéd ten zostanie uzyskany po uptywie trzech lat liczac od dnia, w ktorym akcje te zostaty
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym albo wprowadzone do alternatywnego systemu
obrotu, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi. Zwolnienie to stosuje si¢ takze, gdy zbywane beda akcje nabyte w drodze
spadku. Zwolnienie nie ma zastosowania, w przypadku odptatnego zbycia akcji spotki, ktora
byla z podatnikiem lub spadkodawca podatnika podmiotem powigzanym, w rozumieniu art.
23m ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT, w okresie dwdch lat poprzedzajacych dzien objecia lub nabycia
tych akcji odpowiednio przez podatnika lub spadkodawce. Na mocy przepisu przejSciowego
zwolnienie to dotyczy tylko przychodoéw z odptatnego zbycia akcji nabytych w pierwszej

ofercie publicznej po dniu 31 grudnia 2021 r., czyli planowanym wejs$cia w zycie zwolnienia.

Ponadto w art. 9 ust. 3a pkt 4 ustawy o PIT dopuszczona zostata mozliwosc¢ rozliczania strat w
przypadku odptatnego zbycia akcji nabytych w ramach pierwszej oferty publicznej, jesli zbycie
to nastgpito po uptywie trzech lat liczac od dnia, w ktérym akcje te zostaly dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym albo wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu, w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.,
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 105a ustawy o PIT.

Na mocy przepisu przejsciowego zwolnienie to dotyczy tylko przychodéw z odptatnego zbycia
akcji nabytych w pierwszej ofercie publicznej po dniu 31 grudnia 2021 r. (wejscia w zycie
zwolnienia).

Nalezy takze dodac, ze na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 111 ustawy PIT wolne od opodatkowania
s odsetki otrzymane w zwiagzku ze zwrotem nadplaconych zobowiazan podatkowych i innych

naleznos$ci budzetowych, a takze oprocentowanie zwrotu roznicy podatku VAT.

Opodatkowanie tego rodzaju odsetek stanowiloby przyktad nadmiernego fiskalizmu i
nieracjonalno$ci ustawodawcy. Celem ostatniego z wymienionych zwolnien jest zachowanie
zasady neutralno$ci podatkowej, w sytuacji gdy panstwo nie wywiazuje si¢ z ustawowych

obowigzkow.

W katalogu zwolnien znajduje si¢ rowniez tzw. ulga mieszkaniowa. Przepis art. 21 ust. 1 pkt
131 ustawy PIT stanowi, iz wolne od podatku s3 dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci
1 praw majatkowych, jezeli uzyskane przychody z tego tytulu przeznaczone zostang na wtasne
cele mieszkaniowe.

Kwota zwolnienia jest limitowana i zalezy od tego, w jakiej czg$ci uzyskany przychod zostanie
wydatkowany na cele mieszkaniowe, tzn. zwolniony od podatku jest dochod w wysokosci,
ktora odpowiada iloczynowi tego dochodu 1 udzialu wydatkow poniesionych na wilasne cele

mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.
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Warunkiem zwolnienia jest poniesienie wydatkow na wtasne cele mieszkaniowe w okreslonym
terminie, tzn. poczawszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie 3 lat, liczac od

konca roku podatkowego, w ktorym nastgpito odptatne zbycie.

Przepis art. 21 ust. 25 ustawy PIT okresla katalog wydatkéw na wtasne cele mieszkaniowe. Do
wydatkow tych zalicza si¢ m.in. wydatki na: nabycie budynku mieszkalnego, nabycie
spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego, na nabycie gruntu pod budowe
budynku mieszkalnego, a takze na budowe, adaptacj¢ czy tez remont wlasnego budynku

mieszkalnego badz lokalu mieszkalnego.

Za wydatki na wilasne cele mieszkaniowe uznaje si¢ tez wydatki na sptate kredytu wraz z
odsetkami, w tym takze tzw. kredytu refinansowego 1 konsolidacyjnego, zaciaggni¢tych na

sfinansowanie wtasnych potrzeb mieszkaniowych.

W zakresie uznania za wydatki na wilasne cele mieszkaniowe wydatkéw na sptate kredytu
zaciagnigtego na zbywang nieruchomos¢ lub prawo majatkowe istniejg rozbiezno$ci w praktyce
organdw podatkowych oraz w orzecznictwie sagdowym. Czg$¢ orzeczen kwestionuje wszystkie
wydatki zwigzane z zaciggnietym kredytem (sptata kapitatu i odsetki) na nabycie zbywanej

nieruchomosci, gdyz nie traktuje ich jako wydatkow realizujacych cel mieszkaniowy.

Cze$¢ natomiast uznaje wydatki zwigzane z takim kredytem jako wydatki rozliczane w ramach
ulgi mieszkaniowej, ale w czesci, w jakiej nie zostaty juz ujete w kosztach nabycia zbywanej

nieruchomosci.
W zakresie zwolnien przedmiotowych projekt ustawy wprowadza zmiany polegajace m.in. na:
—  doprecyzowaniu pkt 3 w art. 21 ust. 1 ustawy PIT,

- dodaniu zwolnienia dotyczacego stypendiow doktorskich i innych srodkow finansowych
otrzymanych w ramach konkursow na stypendia doktorskie organizowanych przez
Narodowe Centrum Nauki oraz stypendidow naukowych otrzymanych na podstawie
regulaminow przyjetych przez Rade Narodowego Centrum Nauki (art. 21 ust. 1 pkt 39e),

— dodaniu nowego zwolnienia dotyczacego przychoddéw uzyskanych z odptatnego zbycia
zabytkow ruchomych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 282, 782 i 1378),
muzeum w rozumieniu ustawy z 26 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2020 r. poz.
902), bedacemu instytucja kultury lub bibliotece, w rozumieniu ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479),

—  dodaniu nowego zwolnienia dotyczgcego dochoddéw uzyskanych przez wykonawce
kontraktowego w rozumieniu art. 2 lit.e Umowy miedzy RP a Rzadem USA o
wzmocnionej wspOtpracy obronnej, podpisanej w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 r.
(Dz. U. poz. 2153 1 2154) majacego miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej z tytutu dostarczania towaroéw 1 ustug sitom zbrojnym USA w rozumieniu art. 2
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lit. a tej Umowy lub budowy infrastruktury dla tych sit zbrojnych na podstawie umowy
lub umowy o podwykonawstwo zawartych z tymi sitami zbrojnymi lub na ich rzecz,

dodaniu zwolnienia dotyczacego odsetek otrzymanych w zwigzku z nieterminowa
wyplatg naleznosci zwolnionych od podatku na podstawie ustawy PIT (pkt 95b w art. 21
ust. 1 ustawy PIT),

dodaniu zwolnien (pkt 102a 1 pkt 121a ustawy PIT), ktorych celem jest przeniesienie do
ustawy PIT postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zaniechania
podatku dochodowego od $wiadczen otrzymanych przez podatnikow stanowiacych
instrumenty runku pracy (rozporzadzenie z 23 grudnia 2019 r. opublikowane w Dz. U.
pod poz. 2522, ktére zaniechaniem obejmuje wymienione w nim $wiadczenia uzyskane
do konca 2021 r.). Na tej podstawie ze zwolnienia od opodatkowania bgdg podlegaly m.
im. stypendia otrzymane na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409, z p6zn. zm.).

dodaniu zwolnienia (pkt 150 w art. 21 ust. 1 ustawy PIT) z opodatkowania dochodéw
(przychodow) z tytutu nagrod przyznanych osobom, ktore przyczynity si¢ do szybkiej
likwidacji choroby zakaznej zwierzat, ktore to zwolnienie dotychczas byto regulowane w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych od dochodow (przychodéw) z tytulu nagréd za przyczynienie sie do
szybkiej likwidacji choroby zakaznej zwierzat,

wskazanie w przepisie art. 21 ust. 30a ustawy PIT, ze wydatki poniesione na wiasne cele
mieszkaniowe wydatkéw na sptate kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu
(pozyczki) zaciggnigtego na zbywang nieruchomos¢ lub okreslone prawo majatkowe,
niezaleznie od tego, czy w kosztach uzyskania przychodow uwzglednione zostaly juz
wydatki sfinansowane tym kredytem (pozyczka), dotyczace zakupu (kosztu nabycia) 1

naktadow na przedmiotowa nieruchomos$¢ lub prawo majatkowe.

Zmiany w regulacjach normujacych tzw. ulge rehabilitacyjna w ustawie PIT

Ulga na cele rehabilitacyjne jest uregulowana w art. 26 ust. 1 pkt 6, ust. 7 pkt 4, ust. 7a-7g
ustawy PIT.

Ulga przystuguje osobom niepetnosprawnym badz podatnikom majacym na utrzymaniu osoby

niepetnosprawne. Dla celéw ulgi uznaje si¢, Ze osoba jest na utrzymaniu, jezeli jej roczny

dochod nie przekracza dwunastokrotnosci kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia

27 czerwca 2003 r. orencie socjalnej, w wysoko$ci obowigzujgcej w grudniu roku

podatkowego. Przy czym do dochodéw tych nie zalicza si¢ alimentoéw na rzecz dzieci, o ktorych

mowa w art. 6 ust. 4 ustawy PIT, §wiadczenia uzupetniajacego otrzymanego na podstawie

przepisOw o swiadczeniu uzupetniajacym dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencii,
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zasitku pielegnacyjnego oraz kwoty dodatkowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego dla

emerytow i rencistow.

Katalog wydatkow, ktore podlegaja odliczeniu zawiera art. 26 ust. 7a ustawy PIT. Sa to wydatki

nielimitowane i limitowane géornym, badz dolnym limitem.

Do wydatkow nielimitowanych nalezg wydatki poniesione na:

adaptacj¢ 1 wyposazenie mieszkan oraz budynkoéw mieszkalnych, stosownie do potrzeb

wynikajacych z niepetnosprawnosci (pkt 1),

przystosowanie  pojazdow  mechanicznych do  potrzeb  wynikajacych  z

niepetnosprawnosci (pkt 2),

zakup 1 naprawe indywidualnego sprzetu, urzadzen i narzedzi technicznych niezbednych
w rehabilitacji oraz ulatwiajacych wykonywanie czynno$ci zyciowych, stosownie do
potrzeb wynikajacych z niepelnosprawno$ci, z wyjatkiem sprzg¢tu gospodarstwa
domowego (pkt 3),

zakup wydawnictw 1 materiatdow (pomocy) szkoleniowych, stosownie do potrzeb

wynikajacych z niepetnosprawnosci (pkt 4),
odplatny pobyt na turnusie rehabilitacyjnym (pkt 5),

odplatny pobyt na leczeniu w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego, pobyt w zaktadzie
rehabilitacji  leczniczej, zaktadach opiekunczo-leczniczych 1 pielggnacyjno-

opiekunczych oraz odptatnos$¢ za zabiegi rehabilitacyjne (pkt 6),

opieke pielegniarska w domu nad osoba niepetnosprawng w okresie przewlektej choroby
uniemozliwiajacej poruszanie si¢ oraz uslugi opiekuncze s$wiadczone dla osob

niepetnosprawnych zaliczonych do I grupy inwalidztwa (pkt 9),
optacenie thumacza jgezyka migowego (pkt 10),

kolonie i obozy dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej oraz dzieci o0sob
niepetnosprawnych, ktore nie ukonczyly 25. roku zycia (pkt 11),

odptatny, konieczny przewoz na niezbgdne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne: (a) osoby
niepetnosprawnej — karetkg transportu sanitarnego, (b) 0Soby niepelnosprawne;j
zaliczonej do I lub II grupy inwalidztwa oraz dzieci niepetnosprawnych do lat 16,

réwniez innymi niz karetka §rodkami transportu,

odptatne przejazdy $srodkami transportu publicznego zwigzane z pobytem: (a) na turnusie

rehabilitacyjnym, (b) w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, zaktadach rehabilitacji
leczniczej, zaktadach opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych, (c) na
koloniach i1 obozach dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej oraz dzieci o0sOb

niepetnosprawnych, ktore nie ukonczyty 25. roku zycia (pkt 15).

22



Do wydatkow limitowanych zalicza si¢ wydatki poniesione na:

—  optacenie przewodnikow 0sob niewidomych zaliczonych do I lub II grupy inwalidztwa
oraz 0sOb z niepetnosprawnoscia narzadu ruchu zaliczonych do I grupy inwalidztwa —
maksymalna kwota odliczenia w roku podatkowym wynosi 2 280 zt (pkt 7),

—  utrzymanie psa asystujgcego, o ktorym mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej
I spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, tj. odpowiednio wyszkolonego
i specjalnie 0znaczonego psa, np. psa przewodnika osoby niewidomej lub niedowidzacej
czy psa asystenta osoby niepetlnosprawnej ruchowo, ktéry ulatwia osobie
niepelnosprawnej aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym — maksymalna kwota
odliczenia w roku podatkowym wynosi 2 280 zt (pkt 8),

—  leki, jezeli lekarz specjalista stwierdzi, ze osoba niepelnosprawna powinna stosowac
okreslone leki stale lub czasowo. W tym przypadku odliczeniu podlegaja wydatki w
wysokosci stanowigcej rdznice pomigdzy wydatkami faktycznie poniesionymi w danym

miesigcu a kwotg 100 zt (pkt 12),

—  uzywanie samochodu osobowego stanowigcego wiasnos¢ (wspotwlasnos$¢) osoby
niepetnosprawnej lub podatnika majacego na utrzymaniu osobe¢ niepelnosprawng albo
dzieci niepelnosprawne, ktore nie ukonczyly 16. roku zycia — maksymalna kwota
odliczenia w roku podatkowym wynosi 2 280 zt (pkt 14).

Odliczeniu nie podlegaja wydatki (chociazby wymienione w katalogu), ktére w catosci zostaty
sfinansowane ze $rodkow zakladowego funduszu rehabilitacji osob niepelnosprawnych,
zaktadowego funduszu aktywnosci, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych lub ze $rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, zaktadowego funduszu

Swiadczen socjalnych albo w cato$ci zostaly zwrocone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

Wysokos¢ wydatkow ustala si¢ na podstawie dokumentow stwierdzajacych ich poniesienie.
Moze to by¢ np. faktura, rachunek, dowod wptaty na poczcie lub potwierdzenie przelewu
bankowego, o ile wynika z nich kto, kiedy, komu, ile oraz za co zaptacil.

Jedynie w przypadku wydatkow limitowanych zwigzanych nie jest wymagane posiadanie
dokumentow stwierdzajacych wysokos¢ wydatkow. Jednakze na zZadanie organow
podatkowych podatnik jest obowigzany przedstawi¢ dowody niezbedne do ustalenia prawa do
odliczenia, w szczegdlnosci wskazaé z imienia i nazwiska osoby, ktore optacono w zwigzku z
pelnieniem przez nie funkcji przewodnika, czy okazaé¢ certyfikat potwierdzajacy status psa
asystujacego.

Projekt przewiduje rowniez zmiany w zakresie przepisOw normujacych ulge rehabilitacyjng
adresowang do osOb niepelnosprawnych oraz os6b majacych na utrzymaniu bliskie osoby
niepetnosprawne polegajaca na modyfikacji (doprecyzowaniu) i dodaniu nowych tytutéw
(wydatkow) uprawniajacych do odliczenia (art. 26 ust. 7a 1 7f ustawy PIT).
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Dodanie pkt 2a w art. 26 ust. 7a ustawy PIT

Na podstawie tego przepisu odliczeniu od podstawy opodatkowania bedg podlegaly wydatki na
zakup, naprawe lub wypozyczenie wyrobow medycznych wymienionych w wykazie
stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U z 2020 r. poz. 357, z p6zn. zm.) oraz
wyposazenia umozliwiajacego ich uzywanie zgodnie z przewidzianym zastosowaniem, z
wyjatkiem pieluchomajtek, pieluch anatomicznych, chtonnych majtek, podktadow i wktadow
anatomicznych, gdyz te zostang objete odr¢bnym tytutem odliczenia (dodanie pkt 3a w art. 26
ust.7a ustawy PIT).

Nadanie noweqgo brzmienia pkt 3 w art. 26 ust. 7a ustawy PIT

W obecnym stanie prawnym przepis stanowi podstawe prawna do odliczenia wydatkow
poniesionych na zakup i naprawe indywidualnego sprzetu, urzadzen i narz¢dzi technicznych
niezbednych w rehabilitacji oraz ulatwiajacych wykonywanie czynno$ci zyciowych, stosownie
do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci, z wyjatkiem sprzetu gospodarstwa domowego.

Dzigki nowemu brzmieniu odliczeniu beda podlegaly wydatki podatnika poniesione réwniez
na wypozyczenie takiego sprz¢tu, urzadzen i narzedzi technicznych oraz wydatki na zakup,
napraw¢ lub wypozyczenie wyposazenia umozliwiajacego uzywanie tych przedmiotow.
Przepis dotyczy sprzetu niewymienionego w wykazie obejmujagcym wyroby medyczne, gdyz
wydatki poniesione na zakup, naprawe lub wypozyczenie wyrobéw medycznych, zawartych w
tym wykazie, podlega¢ beda odliczeniu na podstawie dodawanego pkt 2a w art. 26 ust. 7a
ustawy PIT.

Dodanie pkt 3a w art. 26 ust. 7a ustawy PIT

Na podstawie dodawanego punktu odliczeniu w ramach ulgi rehabilitacyjnej beda podlegaty
wydatki poniesione na pieluchomajtki, pieluchy anatomiczne, chtonne majtki podktady i
wktady anatomiczne. Odliczenie to bedzie limitowe kwota 2 280 zl, analogicznie, jak
przewiduja to inne tytuty odliczen okreslone w art. 26 ust. 7a ustawy PIT, tj. pkt 7 (optacenie

przewodnikow), 8 (utrzymanie psa asystujgcego) i pkt 14 (uzywanie samochodu osobowego).

Wprowadzenie limitu odliczenia wynika z faktu, ze srodki wymienione w tym przepisie moga
by¢ rowniez stosowane przez osoby niemajace statusu osoby niepelnosprawnej. Wskazany
limit wykluczy zatem mozliwos$¢ wykorzystania odliczenia na wydatki ponoszone na ten cel w

celu wykorzystania zakupionych srodkow przez inne osoby (np. cztonkow rodziny).

Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze osoby ponoszace wydatki na ten cel moga skorzysta¢ z ich
refundacji. Podstawe prawng do jej uzyskania stanowi ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o
refundacji lekéw, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz

wyrobow medycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 357, z pézn. zm.).
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Ulga podatkowa bedzie stanowita dodatkowe finansowe zabezpieczenie ,,na wypadek”, gdyby

nie wszystkie wydatki na ten cel zostaty osobie niepelnosprawnej zrefundowane.

Zmiana brzmienia pkt 6 i dodanie pkt 6a i 6b w ust. 7a w art. 26 ustawy PIT

Zmiany polegajace na nadaniu nowego brzmienia pkt 6 w ust. 7a art. 26 ustawy PIT oraz

dodaniu dwoch punktow 6a i 6b maja przede wszystkim charakter porzadkujacy.

Polegaja one na wyodrgbnieniu z dotychczasowego brzmienia pkt 6 odptatnosci za zabiegi
rehabilitacyjne i wprowadzeniu tego wydatku do odrgbnego przepisu, tj. do dodanego pkt 6b w
ust. 7a art. 26 ustawy PIT. W praktycznym stosowaniu obecnego brzmienia pkt 6 w ust. 7a art.
26 spotykano nieuzasadnione przypadki ograniczania prawa do odliczenia wydatkow na
zabiegi rehabilitacyjne jedynie w sytuacji, gdy zabiegi te byly realizowane w zaktadach
wymienionych w pkt 6.

Umieszczenie tego odliczenia w odrebnej jednostce redakcyjnej (w pkt 6b w art. 26 ust. 7a
ustawy PIT) wykluczy takie watpliwosci.

Natomiast nowy pkt 6a w ust. 7 art. 26 wprowadza nowy tytul odliczenia umozliwiajacy
uwzglednienie w rozliczeniu podatkowym rowniez wydatkow za pobyt opiekuna
przebywajacego wraz z osobg niepelnosprawng — zaliczong do grupy inwalidztwa lub dzieci
niepelnosprawnych do lat 16 — na turnusie rehabilitacyjnym lub w zakladach lecznictwa
uzdrowiskowego i rehabilitacji leczniczej. Dotychczas odliczeniu podlegaty jedynie wydatki
poniesione na pobyt na turnusie rehabilitacyjnym i1 w tych zakladach jedynie o0s6b

niepetnosprawnych.

Zmiana brzmienia pkt 12 w art. 26 ust. 7a ustawy PIT

Zmiana brzmienia wyeliminuje watpliwosci co do pojecia ,lek” uzytego w tym przepisie.
Obecnie brak jest odwotania do przepisow ustawy — Prawo farmaceutyczne, co prowadzi do
sporow podatnikow z organami podatkowymi. Wprowadzenie doprecyzowania, ze chodzi
0 leki w rozumieniu ustawy — Prawo farmaceutyczne, da podatnikom pewnos$¢, co do intencji

ustawodawcy 1 zmniejszy liczbe postgpowan podatkowych w zakresie ulgi rehabilitacyjne;.

Zmiana brzmienia wstepu do wyliczenia w pkt 13 w art. 26 ust. 7a ustawy PIT

Zmiana brzmienia pozwoli na odliczenie wszelkich wydatkow poniesionych na przewo6z osoby
niepetnosprawnej i dzieci niepetnosprawnych do lat 16, nie tylko zwigzanych z przewozem na
niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne, co przewiduje obecna dyspozycja zmienianego
przepisu. Zaproponowana zmiana ostatecznie porzadkuje przepisy dotyczace wydatkoéw na
przejazdy osob niepelnosprawnych. Przepis dostosowuje zmieniang regulacje do przepisu
normujacego uzywanie wlasnych samochodow osobowych przez osoby niepelnosprawne (art.
26 ust. 7a pkt 14 ustawy PIT). Po zmianie, podobnie jest to w przypadku uzywania wtasnego
samochodu, odliczenie bedzie mozliwe bez wzgledu na cel, ktéremu miat stuzy¢ przewdz osoby

niepetnosprawne;.
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Dodanie lit. d w pkt 15 w ust. 7a art. 26 ustawy PIT

Zmiana ma charakter dostosowawczy zwigzany z umozliwieniem odliczenia roéwniez
wydatkéw za pobyt opiekuna przebywajacego wraz z osoba niepetlnosprawng na turnusie
rehabilitacyjnym lub w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego i rehabilitacji leczniczej —
dodanie pkt 6a w art. 26 ust. 7a ustawy PIT.

Proponowana zmiana — konsekwentnie do zmian zaproponowanych w dodawanym pkt 6a w
art. 26 ust. 7a ustawy PIT — umozliwia odliczenie wydatkéw poniesionych na odptatne
przejazdy S$rodkami transportu publicznego poniesione na rzecz opiekuna osoby
niepetnosprawnej — zaliczonej do I grupy inwalidztwa lub dzieci niepelnosprawnych do lat 16
— udajacego si¢ wraz ze swoim podopiecznym na turnus rehabilitacyjny lub do zaktadu

lecznictwa uzdrowiskowego i do zaktadu rehabilitacji leczniczej.

Nadanie noweqo brzmienia zdania drugieqo w ust. 7e w art. 26 ustawy PIT

Przepis ten normuje limit dochodowy dotyczacy dochodu osoby niepetnosprawnej, ktorego

nieprzekroczenie oznacza, ze osoba ta pozostaje na utrzymaniu innej bliskiej osoby.

Nalezy dodatkowo wyjasni¢ (bo norma ta byla czasami mylnie odczytywana), ze przepis ten
nie pozbawia prawa do odliczenia wydatkéw poniesionych na cele rehabilitacyjne przez sama

osobg niepetnosprawng (jezeli takie wydatki poniosta).

Norma ta przyznaje natomiast prawo do odliczenia wydatkéw poniesionych przez inng osobg
o ile s3 to wydatki na cele rehabilitacyjne na rzecz wspotmatzonka, dzieci wlasnych i
przysposobionych, dzieci obcych przyjetych na wychowanie, pasierbow, rodzicow, rodzicow
wspotmalzonka, rodzenstwa, ojczyma, macochy, zigciow i synowych pod tym warunkiem, ze
dochody osoby niepetnosprawnej nie przekraczaja dwunastokrotnosci kwoty renty socjalnej
okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 rencie socjalnej, w wysokosci obowigzujacej
w grudniu roku podatkowego.

Niezmiernie istotne jest rowniez, ze do dochodow tych nie zalicza si¢ alimentow na rzecz
dzieci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4 ustawy PIT, $wiadczenia uzupetniajacego, o ktorym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 100a ustawy PIT, zasitku pielegnacyjnego oraz kwoty dodatkowego

rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytow 1 rencistow.

Przy czym kwota dodatkowego rocznego §wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow
nie jest zaliczana do omawianego dochodu osoby niepelnosprawnej nie na podstawie przepiséw
ustawy PIT (tj. ust. 7e w art. 26 ustawy PIT) ale na podstawie odrebnej regulacji, tj. art. 8 pkt
1 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $§wiadczeniu pieni¢znym dla

emerytéw 1 rencistow (Dz. U. poz. 321).

Takie rozwigzanie legislacyjne bylo uzasadnione w przypadku, gdy ww. dodatkowe
swiadczenie bylo przyznawane jednorazowo na podstawie ,,incydentalnej” regulacji. Miato to

miejsce w przypadku ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym S$wiadczeniu
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pienieznym dla emerytéw i rencistow w 2019 r. (Dz. U. poz. 743) — art. 8 pkt 1 tego aktu
prawnego.

Obecnie jednak ,trzynasta emerytura”, na mocy powotanej ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r., na
state weszta do systemu prawnego. Uzasadnione jest zatem dokonanie odpowiedniej zmiany w
przepisach ustawy PIT. Zasadg jest bowiem, ze regulacje dotyczace podatku dochodowego
powinny znajdywac si¢ w jednym akcie prawnym dotyczacym Scisle tej kwestii, tj. w ustawie
PIT.

Od razu nalezy zatem wskaza¢, ze konsekwencja tej zmiany jest zawarta w projekcie norma,
ktora w art. 8 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym
dla emerytow i rencistow uchyla pkt 1.

Dodanie nowego lit. aa w pkt 1 w ust. 7f w art. 26 ustawy PIT

Na mocy obecnie obowigzujacej regulacji ilekro¢ w przepisach ust. 7a jest mowa 0 osobach
zaliczonych do | grupy inwalidztwa — nalezy przez to rozumieé¢ odpowiednio osoby,
w stosunku do ktorych, na podstawie odrebnych przepiséw orzeczong catkowitg niezdolnos¢

do pracy oraz niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji.

Obecnie brzmienie przepisu budzi watpliwosci interpretacyjne ze dotyczy on wytacznie tych
0sOb niepetnosprawnych, ktérych obejmie ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, z pdzn. zm.). Ustawa
ta w regulacjach dotyczacych I grupy inwalidztwa odnosi si¢ ,,dwucztonowo” do catkowitej

niezdolnos¢ do pracy oraz niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencii.

Natomiast w przepisach dotyczacych ubezpieczenia spotecznego rolnikow I grupa inwalidztwa

jest okreslana ,,jednoczionowo” wylacznie poprzez ,,niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji”.

Celem omawiane] normy jest uwzglednienie wprost w przepisach normujacych ulge
rehabilitacyjng postanowien art. 6 pkt 11a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 174, z pézn. zm.). Przepis ten stanowi, zZe
stwierdzenie na podstawie tej ustawy niezdolnosci do samodzielnej egzystencji oznacza
zaliczenie do I grupy inwalidow.

Pozwoli to na wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych.

Wprowadzeniu preferencji dla podatnikow inwestujgcych w alternatywne spolki
inwestycyjne

Preferencja ma na celu zachete do inwestowania w przedsiewzigcia, ktorych dziatanie wigze

si¢ z duzym ryzykiem ekonomicznym.

Jest to nowa propozycja - dotychczas brak jest regulacji w tym zakresie w ustawie o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych.
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Ulga ta polega na wprowadzeniu mozliwos$ci odliczania od podstawy opodatkowania kwoty
stanowigcej 50% wydatkéw na nabycie (objecie) udziatow lub akcji alternatywnej spotki
inwestycyjnej, albo spotki, w ktorej alternatywna spdtka inwestycyjna posiada co najmniej 5%
udzialéw (akcji) pod warunkiem posiadania takich udziatow (akcji) przez okres co najmniej 2
lat. Odliczenie nie moze jednak w roku podatkowym przekroczy¢ kwoty 250 tys. zt. Prawo do
odliczenia od podstawy opodatkowania beda mieli podatnicy osiggajacy dochody
opodatkowane na ogdlnych zasadach wedlug skali (stawka 17% 1 32%), oraz podatnicy
osiagajacy dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej opodatkowane jednolita 19%
stawka.

W przypadku zbycia udziatow (akcji) prze okresem 24 miesi¢cy, od dnia nabycia, podatnik,
ktéry dokonal odliczenia jest obowigzany doliczy¢ odpowiednio kwoty poprzednio odliczone
do dochodu za rok podatkowy, w ktorym nastgpito zbycie udziatéw (akcji) w alternatywnej

spotce inwestycyjnej lub w spolce kapitatowe;.;

Wskaza¢ nalezy, ze podobne ulgi funkcjonuja dla przyktadu w systemach podatkowych
Francji® i Wielkiej Brytanii®.

Zgodnie z regulacjami francuskimi, Fundusze venture capital sg zazwyczaj zaktadane jako
FCPI (wzajemne fundusze dla innowacji) badz FIP (lokalne fundusze inwestycyjne). Fundusze
zakladane przez indywidualnych inwestorow najczesciej przyjmuja form¢ FPCI (profesjonalny
fundusz inwestycji kapitatu). Istniejg rowniez FCPR (fundusze wzajemne spotek ryzyka) oraz
SCR (towarzystwa kapitatu ryzyka).

Szczegbdlne warunki ulgi podatkowej dla podatnikow CIT obowigzuja w odniesieniu do
inwestorow-firm, ktore zdecyduja si¢ trzymac udziaty w funduszu przez ponad 5 lat. Po 2 latach
od zakupu udziatéw inwestor taki jest zwolniony od podatku CIT z zyskow z inwestycji, o ile
zdecyduje si¢ zakupi¢ za nie kolejne dlugoterminowe udziaty w funduszu. W innym przypadku
stawka podatku CIT dla tych zyskéw inwestora wynosi 15%.

W Wielkiej Brytanii Venture Capital Trust (VCT) jest spotka, zasadniczo podobng do funduszu
inwestycyjnego, ktory zostal zatwierdzony przez HMRC 1 ktéry obejmuje udziaty w matych

przedsigbiorstwach nienotowanych na gietdzie lub pozycza im pienigdze.

VCT inwestuje w szereg matych spolek nienotowanych na gieldzie, umozliwiajac inwestorom
roztozenie ryzyka, podobnie jak ma to miejsce w przypadku posiadania akcji zwyktej spotki
inwestycyjnej typu trust. Osoby fizyczne dokonujg inwestycji poprzez posiadanie akcji w VCT.

3 https://www.impots.gouv.fr/portail/international -professionnel/mesures-dattractivite-fiscale
https://www.businessfrance.fr/decouvrir-la-france-article-le-capital-investissement-francais-bat-de-nouveaux-
records#
https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/fund-finance-laws-and-regulations/france.
4 https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/venture-capital-schemes-manual/vcm50010
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VCT i ich inwestorzy korzystajg w ramach tego systemu z pewnych ulg podatkowych wsrod

ktorych mozna wymieni¢ dla przyktadu:

— zwolnienie VTC z podatku CIT w odniesieniu do zyskow podlegajacych opodatkowaniu
(straty dla celéw zwigzanych z zyskami podlegajacymi opodatkowaniu nie podlegaja
opodatkowaniu),

— zwolnienie inwestoréw indywidualnych z podatku dochodowego od dywidend w
odniesieniu do akcji zwyklych nabytych w ramach ,dozwolonego maksimum”
wynoszacego 200.000 funtow,

— zwolnienie inwestorow indywidualnych z Capital Gain Tax przy zbyciu akcji zwyktych

nabytych w ramach ,,dozwolonego maksimum” w wysokosci 200.000 funtow).

Dodatkowo w ramach tych dziatan w ustawie CIT proponuje si¢ zmiang wartosci procentowe;j
posiadanych przez ASI udziatéw z 10% na 5%. Obecnie, aby ASI moglo skorzysta¢ ze
zwolnienia z opodatkowania dochodéw uzyskanych ze zbycia udzialéw winno m.in. przed
zbyciem tych udziatow posiada¢ nie mniej niz 10% udziatow w kapitale spotki, ktorej udziaty
zbywa. Po zmianie ASI skorzysta juz ze zwolnienia w sytuacji posiadania 5% udzialow w
kapitale spoiki, ktorej udzialy zbywa.

Wprowadzenie ulg dla podatnikow uzyskujacych przychody z dzialalnosci gospodarczej
ponoszgcych koszty: w zwigzku z zatrudnianiem pracownikéw przy dzialalnosci
badawczo-rozwojowej, produkcji probnej nowego produktu lub wprowadzenia go na
rynek oraz na zwiekszenie przychodow ze sprzedazy produktow.

Sa to nowe propozycje (dotychczas brak regulacji w tym zakresie) dotyczace podatnikéw
uzyskujacych przychody z dzialalnosci gospodarcze;.

Potrzeba wsparcia polskich przedsigbiorcow ze strony panstwa dodatkowymi zachetami
fiskalnymi zwigzanymi z dziatalno$cig innowacyjna (obok obowigzujacych: ulgi na dziatalnos¢
B+R oraz preferencyjnego opodatkowania dochodéw z praw wlasnosci intelektualnej IP Box)
wynika z zachodzacych, nieustannych zmian w miedzynarodowym otoczeniu biznesowym
wymuszajacych wzrost nakladow na badania 1 rozwoj, a takze coraz silniejszej globalnej
konkurencji, rosngcych kosztow, wzrostu fuzji roznych technologii, krotszego cyklu ich zycia
1 zwigkszonego w zwiazku z tym tempa innowacji. Nalezy wskaza¢ w szczegolnosci na
mniejsze przedsigbiorstwa o ograniczonych zasobach ludzkich, ktore napotykajg na
wewngetrzne bariery zwigzane z wielozadaniowos$cig dotyczace przede wszystkim braku
dostepu do zaplecza badawczo-rozwojowego, braku mozliwosci pozyskania zewnetrznego
wsparcia finansowego, czy deficytu wykwalifikowanej kadry/personelu badawczego
(wynikajaca z tego coraz czesciej wspoOtpraca z uczelniami wyzszymi) - co wydluza czas

realizacji danego przedsiewzigcia innowacyjnego.
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Inwestycje dokonywane przez polskich przedsigbiorcow poza granicami kraju stanowig istotny
czynnik majacy pozytywny wplyw na rozwdj rodzimych przedsiebiorstw. Zagraniczna
ekspansja kapitatowa umozliwia zwigkszanie rynkdéw zbytu, a w konsekwencji takze wzrost
krajowej sprzedazy, co pocigga za sobg dalszy rozwdj gospodarczy kraju oraz skutkuje
usprawnieniem funkcjonowania gospodarki rynkowej. Obserwowany stosunkowo niski
poziom polskich inwestycji bezposrednich za granicg jest efektem ograniczonej
konkurencyjno$ci polskich przedsigbiorstw na rynku globalnym, a takze uwarunkowan
instytucjonalnych, ktore w niewielkim stopniu stymuluja ekspansj¢ zagraniczng
przedsigbiorstw. Obecnie pozycja Rzeczypospolitej Polskiej jako inwestora zagranicznego jest
relatywnie niska, zwlaszcza wowczas, gdy dane dotyczace polskich inwestycji zostang
poréwnane z danymi pochodzacymi z krajow wysoko rozwinig¢tych. Analogiczna sytuacja
dotyczy sprzedazy produktéw, w tym na rynki zagraniczne prowadzonej przez polskich

przedsigbiorcow.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze potrzebe wprowadzenia zmian potgguje w duzej mierze
aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza stanowigca nastepstwo panujacej pandemii COVID-
19. Statystyki obrazuja bowiem konsekwencje proceséw zwigzanych z przeciwdziataniem
dalszego rozwoju pandemii. Chodzi w szczeg6lnosci o utrudnienia w pozyskaniu materiatow
czy surowcow shuzacych do wytwarzania towardéw, utrudnienia w kontynuacji dziatalno$ci
podmiotéw spowodowanych regulacjami o charakterze administracyjnym, surowszy rezim
sanitarny oraz zmniejszony popyt. Problemy te wystepuja takze w calym tancuchu dostaw,
skutkujac dodatkowo malejacym importem. W ostatnich miesigcach zmniejszyta si¢ ilos¢
prowadzonych inwestycji, a takze odnotowano mniejszg sktonno$¢ do zakupu towaréw innych

niz niezbe¢dne u konsumentéw prywatnych.

Uzupelnienie odliczen z tytulu kosztow kwalifikowanych zwiazanych z dzialalnoscia

badawczo-rozwojowa.

Projekt wprowadza mozliwo$¢ odliczenia przez podatnika bedacego ptatnikiem od zaliczek na
podatek dochodowy oraz zryczattowanego podatku dochodowego, potragcanych nalezno$ci
Z dochodow (przychodow) oséb fizycznych zatrudnionych u podatnika na podstawie umowy
opracg lub uméw cywilno-prawnych, z tytutu kosztow kwalifikowanych dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej, ktorych podatnik nie odliczyt poniewaz ponidst strate albo wysokosé
dochodu byta nizsza od kwoty przystugujacych mu odliczen.

Podatnik bedacy ptatnikiem, ktéry prowadzi dziatalnos¢ B+R bedzie mégt odliczy¢ od zaliczek
na podatek dochodowy oraz zryczaltowanego podatku dochodowego, potracanych z dochodow
(przychoddw) osob fizycznych zatrudnionych u niego na podstawie umowy o prace lub umow
cywilno-prawnych, czy tez praw autorskich, koszty kwalifikowane, ktorych nie odliczyt od
swojego dochodu w zeznaniu rocznym w ramach odliczenia ulgi B+R.
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Odliczenie to dotyczy¢ bedzie dochoddéw (przychodow) tych oséb, ktorych czas pracy
przeznaczony na realizacj¢ dziatalnosci badawczo-rozwojowej pozostajacy w ogdlnym czasie
pracy w danym miesigcu wynosi co najmniej 50 %, Ilub ktérych czas przeznaczony na
wykonanie ustugi w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej na podstawie umowy zlecenia
lub umowy o dzielo w danym miesigcu, pozostajagcy w cato$ci czasu przeznaczonego na
wykonanie tej ustugi wynosi co najmniej 50%. Proponowane rozwigzanie dotyczy¢ bedzie tych
przypadkéw, kiedy podatnik z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej poniost stratg albo
wysoko$¢ dochodu byta nizsza od kwoty przystlugujacych mu odliczen z tytutu kosztow

kwalifikowanych zwigzanych z dzialalno$cig badawczo-rozwojowa.

W obowigzujgcym stanie prawnym funkcjonuje rozwigzanie zgodnie, z ktorym podatnikowi,
ktory w roku rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ponidst strate albo osiagnat
dochdd nizszy od kwoty przystugujacego za ten rok odliczenia okre§lonego w przepisach dot.
ulgi B+R przystuguje zwrot kwoty nieodliczonych kosztéw kwalifikowanych. Z tym ze
rozwigzanie to jest aktualnie skierowane wylacznie do podatnikdw rozpoczynajacych
prowadzenie dziatalnosci (w roku rozpoczecia dziatalnos$ci) oraz w drugim roku prowadzenia
dziatalnosci, jezeli taki podatnik jest mikroprzedsiebiorca, matym lub $rednim przedsigbiorca
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021
r. poz. 162).

Wprowadzane w projekcie odliczenie nie zawiera tego rodzaju ograniczenia. Skierowane jest
do wszystkich  przedsigbiorcow  prowadzacych  dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa

i zatrudniajacych osoby fizyczne spetniajace warunki przewidziane w przepisach.
Wysoko$¢ odliczenia zostata ograniczona do kwoty odpowiadajace;:

1)  iloczynowi najnizszej stawki podatkowej okreslonej w skali, o ktorej mowa w art. 27 ust.
1, oraz nieodliczonego na podstawie art. 26e odliczenia — w przypadku podatnika
opodatkowanego wedtug zasad okreslonych w art. 27 ust. 1 (ustawa o PIT) albo

2) 19% nieodliczonego na podstawie art. 26e odliczenia — w przypadku podatnika
opodatkowanego wedtug zasad okreslonych w art. 30c (w przypadku podatnikow PIT)

3) iloczynowi kwoty nieodliczonej i stawki podatku obowigzujacej tego podatnika w danym
roku podatkowym (w przypadku podatnikoéw CIT).

Mozliwo$¢ skorzystania z odliczenia (pomniejszenia) dotyczy przypadkow, kiedy dochody
(przychody) pracownikoéw, czy 0sob zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej,
pochodzg z tytutu: - stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego
stosunku pracy oraz wyplacanego przez podatnika zasitku pieni¢znego z ubezpieczenia
spolecznego, - wykonywania ustug na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto, czy
praw autorskich.
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W projekcie przyjeto zasade, ze prawo do odliczenia przystuguje poczawszy od nastepnego
miesigca po miesigcu, w ktérym podatnik ztozyt swoje zeznanie, w ktorym rozliczyt dochody
z dziatalno$ci gospodarczej. Podatnik ma prawo stosowaé to odliczenie do konca roku
podatkowego.

Z odliczenia nie moga korzysta¢ podatnicy korzystajacy z prawa do zwrotu gotowkowego
uregulowanego (w uldze B+R).

Ponadto w przypadku utraty prawa do odliczenia podatnik bedzie mial obowigzek dokonania
zwrotu w zeznaniu podatkowym sktadanym za rok podatkowy, w ktorym utracil to prawo
i doliczy¢ kwoty poprzednio odliczone. Dotyczy to rdéwniez przypadkow bilednego
zastosowania odliczenia (podatnik skorzystat ze zwrotu gotowkowego z tytulu ulgi B+R,

a nastepnie skorzystal z projektowanego odliczenia).

Zmiany w przepisach dotyczacych ulgi na dzialalno§é badawczo-rozwojowa polegajace na

zwiekszeniu kwoty przystugujacego odliczenia

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych podatnicy posiadajacy status
centrum badawczo-rozwojowego moga w ramach ulgi na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg (w
odréznieniu od pozostalych podatnikéw - tu 100%), odlicza¢ od podstawy opodatkowania
150% kosztow uzyskania przychodoéw poniesionych w roku podatkowym na dziatalnos¢ B+R
- kwalifikowanych kosztéw okreslonych w katalogu ustawowym. Wyjatek stanowig koszty
uzyskania 1 utrzymania patentu, prawa ochronnego na wzor uzytkowy, prawa z rejestracji
wzoru przemystowego poniesione przez podatnikéw posiadajacych status CBR niebedacych
mikroprzedsigbiorca, matym lub $rednim przedsigbiorca w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow®. Tym podatnikom przystuguje kwota odliczenia

w wysokosci 100% tych kosztow.

Projektowane rozwigzanie wprowadza dla CBR mozliwos$¢ odliczenia w ramach ulgi B+R
kosztow kwalifikowanych wymienionych w ustawach podatkowych w wysokosci 200%,
rowniez kosztow kwalifikowanych dotyczacych uzyskania i utrzymania patentu, o ktorych

mowa powyzej.

Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie zmian w wysokos$ci odliczania przez podatnikow
prowadzacych dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa kosztéw kwalifikowanych zwigzanych
Z zatrudnieniem pracownikéw, ktorzy realizujg dziatalno$¢ badawczo-rozwojows. Zgodnie
Z obecnie obowigzujagcymi przepisami ustaw o podatkach dochodowych za koszty

kwalifikowane uznaje si¢ m.in.:

% Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow.
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—  poniesione w danym miesigcu naleznosci z tytuldw, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, oraz
sfinansowane przez ptatnika sktadki z tytulu tych nalezno$ci okreslone w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w takiej czesci, w jakiej
czas przeznaczony na realizacje¢ dzialalnosci badawczo-rozwojowej pozostaje w ogoélnym

czasie pracy pracownika w danym miesigcu, oraz

- poniesione w danym miesigcu nalezno$ci z tytutow, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8 lit. a
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, oraz
sfinansowane przez ptatnika sktadki z tytulu tych nalezno$ci okreslone w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w takiej czgsci, w jakiej
czas przeznaczony na wykonanie ustugi w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej
pozostaje w calo$ci czasu przeznaczonego na wykonanie ustugi na podstawie umowy

zlecenia lub umowy o dzieto w danym miesigcu.

Podatnicy nieposiadajacy statusu CBR moga odliczy¢ te koszty kwalifikowane od podstawy
opodatkowania w wysokosci 100%. Projektowane rozwigzanie wprowadza mozliwos¢

odliczenia powyzszych kosztow w wysokosci 200% dla wszystkich podatnikow.
W zwiazku z projektowanymi zmianami modyfikacji ulegna przepisy dotyczace pomocy
publicznej dotyczacej podatnikdw posiadajacych status CBR w przypadku odliczania przez

nich kosztoéw w zwiekszonej wysokosci wzgledem innych podatnikow (200% zamiast 100%).

Mozliwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowania kosztéw produkcji prébnej nowego
produktu lub wprowadzenia takiego produktu na rynek.

Odliczenie skierowane jest zardOwno do przedsiebiorcow osob fizycznych, jak i do oséb
prawnych. W przypadku tej propozycji konieczne bylo stworzenie katalogu kosztow przez
ktore rozumie si¢ ,,koszty produkcji probnej”, jak 1 ,,koszty wprowadzenia na rynek nowego
produktu”. Zasadne bylo stworzenie definicji dotyczacych rozumienia takich pojeé jak
,»produkcja probna nowego produktu” i ,,wprowadzenie na rynek nowego produktu”. Przyj¢to
zalozenie, ze powyzsze koszty beda wykazywane w zeznaniu rocznym, sktadanym przez
podatnika za rok podatkowych, w ktorym koszty te zostaty poniesione, z mozliwoscig
odliczenia ich rowniez w kolejnych dwoch latach nastepujacych bezposrednio po roku, w

ktérym zostaty poniesione.

Rozwigzanie to skierowane jest to tych podatnikow, ktorzy w wyniku prowadzonych prac
badawczo-rozwojowych wytworzyli nowy produkt i obejmie koszty ponoszone na etapie
produkcji probnej takiego produktu, a takze koszty wprowadzenia w celu sprzedazy na rynek
nowego produktu.

Ulga podobna do proponowanej w projekcie obowigzuje dla przyktadu w systemie
podatkowym Francji. W szczegolnosci, w ramach systemu prawa francuskiego, ulga dostepna
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jest dla matych 1 $rednich przedsiebiorstw. Objete sg nig wydatki zwigzane z wdrozeniem
produkcji prébnej nowego produktu, ktore nie sg uwzgledniane przez podatnika w kalkulacji

ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Przy czym, propozycja ulgi zawarta w projekcie rozni si¢ od przedstawionego rozwigzania
francuskiego w szczegdlnosci tym, ze jej adresatem sg wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy ponosza
omawiane wydatki. Ponadto zgodnie z regulacjami francuskimi koszty kwalifikowane sg
odliczane od naleznego podatku dochodowego za rok, w ktorym zostaty poniesione. Natomiast

projektowana ulga wprowadza odliczenie kosztow od podstawy opodatkowania.

Zaktada si¢, ze proponowane odliczenie powinno wywota¢ pozadane skutki w postaci
unowoczesnienia 1 zréznicowania asortymentu produktow dostepnych na rynku w postaci
oferowania przez przedsigbiorcéw nowych produktow powstatych w wyniku prowadzonych
przez podatnika prac badawczo-rozwojowych.

Ulga wspierajaca koszty produkcji probnej nowego produktu lub wprowadzenia na rynek
nowego produktu przystugiwaé¢ bedzie podatnikom uzyskujacym przychody z dziatalno$ci
gospodarczej i polega¢ bedzie na odliczeniu od podstawy obliczenia podatku okre§lonych w
przepisach kosztéw produkcji prébnej nowego produktu lub wprowadzenia na rynek nowego
produktu. Przy czym zaklada si¢, ze warto§¢ odliczenia nie bgdzie mogta przekroczy¢ 30%
poniesionych kosztow, nie wigcej jednak niz 10% dochodu z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej.

Projektowane przepisy wskazuja co nalezy rozumie¢ przez pojgcie ,,produkcja probna nowego
produktu”. Zgodnie z brzmieniem proponowanych przepisOw jest to etap rozruchu
technologicznego produkcji, w trakcie ktorego nie s wymagane dalsze prace projektowo-
konstrukcyjne czy inzynieryjnie, ktorego celem jest wykonanie prob i testow przed
uruchomieniem procesu produkcji nowego produktu, powstatego w wyniku prowadzenia przez
podatnika prac badawczo-rozwojowych. Etap ten obejmuje okres od momentu poniesienia
pierwszego kosztu zwigzanego z tym etapem do momentu rozpoczgcia produkcji nowego
produktu.

Produkcja probna nowego produktu obejmuje wiec dzialania niezbgdne do przygotowania
produkcji nowego produktu (ktory powstat w wyniku prowadzonych przez podatnika prac
badawczo-rozwojowych), przy czym jest to taki etap przygotowania do produkcji nowego
produktu, ktéry nie wymaga juz prowadzenia prac projektowo-konstrukcyjnych
I inzynieryjnych. Zaklada si¢, ze odliczane bedg koszty poniesione w okresie od rozpoczecia

fazy rozruchu technologicznego do momentu rozpoczgcia produkcji nowego produktu.

Projekt okresla pojecie ,,wprowadzenia na rynek nowego produktu”. Dla celow omawianej ulgi
nalezy poprzez nie rozumie¢ dzialania podejmowane w celu uzyskania niezbednej

dokumentacji umozliwiajacej uzyskanie certyfikatow i zezwolen dotyczacych produktu, ktory
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powstal w wyniku prowadzonych przez podatnika prac B+R, ktére to certyfikaty i zezwolenia

umozliwiajg sprzedaz produktu.

W ramach ulgi nie beda wigc uwzgledniane wszystkie dziatania, ktorych celem jest uzyskanie
certyfikatow i zezwolen. Wsparciem objete beda te dziatania, ktore zmierzaja do uzyskania
przez podatnika tylko tych certyfikatow i zezwolen, bez ktorych zgodnie z prawem nie jest
mozliwa sprzedaz nowego produktu. Natomiast te certyfikaty i zezwolenia, bez ktorych istnieje
mozliwo$¢ sprzedazy nowego produktu, ale podatnik stara si¢ o ich uzyskanie w celu, np.
uatrakcyjnienia swojej oferty lub wyr6znienia si¢ na tle konkurencji, nie beda mogty by¢ objete
zakresem ulgi.

Projektowane przepisy wskazuja ponadto co nalezy rozumie¢ pod pojeciem produktu tj.
wskazuja, ze ,,produktami”, o ktérych mowa w przepisie sg produkty w rozumieniu art. 3 ust.
1 pkt 19 ustawy o rachunkowosci (stanowigce, zgodnie z wymieniong regulacja, rzeczowe
aktywa obrotowe w postaci wytworzonych lub przetworzonych przez jednostke produktow
gotowych (wyrobow i ustug) zdatnych do sprzedazy lub w toku produkcji)), jednak na potrzeby
projektowanej ulgi - z wytaczeniem ustugi. Oznacza to, ze wsparciem w ramach ulgi objeta
bedzie produkcja towardw, z wylaczeniem ushug. Proponuje si¢ objecie zakresem wsparcia

tylko produkcji nowych towarow.
Projekt ponadto wprowadza katalog kosztow rozliczanych w ramach ulgi.

Jako koszty produkcji probnej przyjmuje si¢ wydatki poniesione na nabycie lub wytworzenie
fabrycznie nowego $rodka trwalego zaliczonego do grupy 3-6 i 8 Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych, niezbednego do uruchomienia produkcji prébnej nowego produktu. Przy czym przez
te wydatki rozumie si¢ odpowiednio cen¢ nabycia takiego S$rodka trwatego, lub koszt
wytworzenia.

Celem tego przepisu jest objecie zakresem ulgi tych wydatkow ponoszonych przez podatnika
na nabycie lub wytworzenie $rodka trwalego, ktére podlegaja rozliczeniu poprzez odpisy
amortyzacyjne, dokonywane od takiego $rodka trwalego.

Kolejng grupa kosztow rozliczanych w ramach tej ulgi sa koszty ulepszenia §rodka trwatego
zaliczonego do grupy 3-6 i 8 Klasyfikacji, jezeli zostaly poniesione w celu dostosowania

takiego sktadnika majatku do uruchomienia produkcji probnej nowego produktu.

W ramach tej ulgi rozliczane beda takze koszty nabycia materiatéw i surowcoéw bezposrednio
zwigzanych z produkcja probng nowego produktu. Jezeli zatem zostaly one nabyte w celu
wyprodukowania w ramach produkcji probnej nowego produktu, woéwczas zostang objete
zakresem ulgi. Koszty nabycia materiatow 1 surowcow, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z
takg produkcja lub nie zostaly wykorzystane w produkcji prébnej, nie beda mogly by¢
rozliczane w ramach przedmiotowej ulgi.
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W ramach katalogu kosztow wprowadzenia na rynek nowego produktu, znalazty si¢

nastepujace kategorie:

- koszty badan, ekspertyz, przygotowania dokumentacji niezb¢dnej do uzyskania
certyfikatu, homologacji, znaku CE, znaku bezpieczenstwa, uzyskania lub utrzymania
zezwolenia na obrdt lub innych obowigzkowych dokumentéw Iub oznakowan
zwigzanych z dopuszczeniem do obrotu lub uzytkowania oraz koszty optat pobieranych

w celu ich uzyskania, odnowienia lub przedtuzenia,
—  koszty badania cyklu zycia produktu,
- koszty weryfikacji technologii srodowiskowej ETV.

Nalezy wskazaé, iz koszty badania cyklu zycia produktu, tzw. LCA (life cycle assessment) jest
metoda stuzaca do okreslania $ladu srodowiskowego (czyli oddziatywania na $rodowisko)
produktow 1 organizacji. LCA polega na identyfikacji 1 ujgciu iloSciowym tzw. wejs¢ (surowce
mineralne, energia, woda, etc.) 1 wyj$¢ (produkt, odpady, emisje do wody/powietrza/gleby, etc.)
do i z systemu produktu (lub organizacji), a nast¢pnie na ocenie wpltywu na srodowisko tych
wej$¢ 1 wyjs¢ w wybranych kategoriach (np. zubozenie wody, zasolenie gleby, uzytkowanie i
przeksztalcenie ziemi, globalne ocieplenie, zubozenie warstwy ozonowej, zakwaszenie,

eutrofizacja, ekotoksyczno$¢, promieniowanie jonizujace, smog, etc.).

Na system produktu sktadaja si¢ procesy jednostkowe na poszczegolnych etapach jego cyklu
zycia (etapie pozyskania surowcow, ich przetwoérstwa, produkcji, proceséw transportu i
dystrybucji, fazy uzytkowania, czy etapie utylizacji produktu).To, jakie konkretnie procesy
jednostkowe (a tym samym ktore etapy cyklu zycia) sa uwzgledniane w LCA, zalezy od

przyjetych granic systemu.

LCA bazuje na wielu zalozeniach, ktorych musi dokona¢ osoba stosujgca t¢ metode (w tym
m.in. na wyborze granic systemu, ktory jest zalezny m.in. od celu badania). Powoduje to
problemy z porownywalno$cia wynikow badan LCA dokonanych przez réznych ekspertow.
Miedzy innymi z tego powodu Komisja Europejska podjeta si¢ harmonizacji zasad stosowania
LCA dla wybranych kategorii produktow/organizacji.

Definicja LCA zawarta jest w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
COM(2013) 196 final Tworzenie jednolitego rynku dla produktow ekologicznych. Poprawa
sposobu informowania o efektywnosci srodowiskowej produktéw 1 organizacji. Ocena cyklu
zycia produktow (LCA) to sprawdzone narzgdzie metodyczne, w ktérym myslenie w
kategoriach cyklu zycia stosuje si¢ w sposob ilosciowy w analizie Srodowiskowej dziatan
zwigzanych z procesami lub produktami. Gléwna cecha oceny cyklu zZycia jest cato$ciowa
analiza produktow lub procesow i ich funkcji, z uwzglednieniem dziatan na wczesniejszych i
pozniejszych etapach produkcji. Na przyktad LCA produktu obejmuje wszystkie procesy

produkcyjne i ustugi zwigzane z produktem w jego cyklu zycia, poczawszy od wydobycia
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surowcow poprzez produkcje materiatow, ktore sg wykorzystywane w procesie wytwarzania
produktu, oraz uzytkowanie produktu, po jego recykling i/lub ostatecznego usunigcie
niektorych jego czesci sktadowych. Taki petny cykl zycia jest czesto okreslany rowniez jako

okres ,,cradle to grave” (,,0d kotyski po grob”).

Z kolei Weryfikacja technologii $rodowiskowych (ETV — Environmental Technology
Verification) to system wspierajagcy komercjalizacj¢ 1 upowszechnianie innowacyjnych
technologii srodowiskowych, ktory polega na bezstronnym i wiarygodnym potwierdzeniu, ze
deklaracja wytworcy technologii dotyczaca jej efektu dziatania i korzySci z jej zastosowania
jest rzetelna, kompletna i oparta na wiarygodnych wynikach badan. Nalezy wskaza¢, iz ETV
wspomniane jest w ustawie Prawo o ochronie srodowiska w art. 400a ust. 1 pkt 41a, stosownie
do ktérego finansowanie ochrony s$rodowiska 1 gospodarki wodnej obejmuje m.in.
przedsigwzigcia zwigzane z wdrazaniem i funkcjonowaniem systemu weryfikacji technologii
srodowiskowych (ETV).

W ramach projektowanej ulgi beda odliczane poniesione przez podatnika koszty po
pomniejszeniu ich o podatek VAT. Przy czym, pomniejszenie takie nie bedzie stosowane
w przypadku, gdy zgodnie z odrgbnymi przepisami, podatek VAT nie stanowi podatku
naliczonego albo podatnikowi nie przysluguje obnizenie kwoty naleznego podatku o podatek
naliczony albo zwrot r6znicy podatku w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug
(ust. 7). Rozwigzanie to powoduje, iz dla celow ulgi generalnie bedg uwzgledniane poniesione
koszty bez podatku VAT. Jedynie w okreslonych przypadkach, tj. w sytuacji gdy dla celow
podatku od towardéw i ustug, podatnik nie moze rozliczy¢ tego podatku uwzglednionego w cenie

nabywanych towardéw (ustug), wowczas podatek VAT bedzie wchodzil w zakres ulgi.

Projekt wprowadza rozwigzanie na podstawie ktorego, podatnicy ktérzy w ramach
przedmiotowe] ulgi rozlicza¢ beda koszty poniesione na nabycie (wytworzenie) Srodkow
trwatych, nie beda stosowaé ograniczen w zaliczaniu do kosztéw uzyskania przychodow
odpisOw amortyzacyjnych, jezeli koszty nabycia (wytworzenia) zostaty przez podatnika m.in.
odliczone od podstawy opodatkowania.

Podatnik begdzie mial mozliwos¢ odliczenia kosztéw kwalifikowanych jezeli:

—  w roku podatkowym, za ktory dokonywane jest odliczenie, koszty te zostaty faktycznie
poniesione (nie chodzi jednak o poniesienie w rozumieniu wylgcznie zarachowania - dla

skorzystania z ulgi podatnik musi, dla przyktadu, zaptaci¢ za srodek trwaty),

— nie zostaty podatnikowi zwrocone w jakiejkolwiek formie lub nie zostaty odliczone od
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.

Projekt zaktada analogicznie jak w obowigzujacej aktualnie uldze B+R, iz w przypadku, gdy
podatnik w roku podatkowym korzysta ze zwolnien podatkowych dla dochodéw uzyskanych

w zwiazku z dziatalno$cig prowadzong w specjalnej strefie ekonomicznej (dochody uzyskane
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z dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu), wowczas prawo do odliczenia
przystuguje w odniesieniu do tych kosztéw podlegajacych odliczeniu w ramach przedmiotowej
ulgi, ktore nie sg przez podatnika uwzglgdniane w kalkulacji dochodu zwolnionego z podatku

na podstawie wtasciwych przepisow wskazanych w niniejszym ustgpie.

Podatnik bedzie dokonywat odliczenia sktadajac zeznanie za rok podatkowy, w ktorym
poniesiono koszty. W przypadku gdy podatnik za ten rok poniesie strat¢ lub dochody nizsze niz
przystugujace mu odliczenie, bedzie miat prawo do skorzystania ze stosownego odliczenia, w
calosci lub czgéci, w zeznaniu sktadanym w dwdch kolejnych nastepujacych po sobie latach
podatkowych. Przy czym muszg to by¢ lata, ktore nast¢pujg bezposrednio po roku, w ktorym

podatnik skorzystal lub miat prawo skorzysta¢ z odliczenia.

Ponadto podatnicy chcacy skorzysta¢ z projektowanego rozwigzania beda mieli obowigzek

wykazania poniesionych kosztow odliczanych w ramach tej ulgi, w zeznaniu podatkowym.

Woprowadzenie narzedzia podatkowego wsparcia przedsiebiorcow w  dzialalno$ci

ukierunkowanej na zwieckszenie przychodow ze sprzedazy produktow, w tym na rynki

zagraniczne, ktore ma stanowi¢ zachete do rozszerzania skali tego sektora dziatalnosci.

Proponowana ulga skierowana jest zarowno do przedsi¢biorcéw 0sob fizycznych, jak i do 0séb
prawnych. Zaktada odliczenie od podstawy opodatkowania wydatkow, bedacych kosztami
podatkowymi w rozumieniu ustawy, poniesionych w celu zwigkszenia przychodow ze
sprzedazy produktow (w tym nieoferowanych dotychczas przez podatnika do sprzedazy), jak
rowniez zwigzanych z osiggnigciem takich przychodéw w przypadku produktow dotychczas
nieoferowanych w danym kraju (rynku zbytu). Kwota odliczenia przystuguje do wysokosci
dochodu uzyskanego przez podatnika z przychodow innych niz przychody z zyskéw
kapitatowych, nie wigcej jednak niz 1 000 000 zt.

Celem wprowadzanej ulgi jest umozliwienie podwoéjnego uwzglgdniania w rozliczeniu

podatkowym kosztow zwigzanych ze zwigkszeniem przychodoéw ze sprzedazy produktow.

Zasadno$¢ wprowadzenia projektowanej ulgi nalezy odczytywa¢ rdéwniez w aspekcie
spoteczno-ekonomicznym. Poza walorem zachg¢ty do rozszerzania skali dzialalnosci zwigzanej
ze sprzedaza produktow, proponowane rozwigzanie moze stanowi¢ dla przedsigbiorcow
niewatpliwe wsparcie w obecnej trudnej sytuacji ekonomicznej zwigzanej z pandemiag COVID-
19. Skorzystanie z ulgi daje bowiem w szczegdlnosci szans¢ do zapeknienia luki powstalej
wskutek likwidacji zagranicznych przedsigbiorstw, jak rowniez zdobycia nowych
kontraktow w zwigzku z potencjalng mozliwos$cig przenoszenia tancuchow dostaw z panstw
azjatyckich do Europy. Wydaje si¢, ze wprowadzane rozwigzanie powinno oddzialywac
wspierajgco szczegolnie na mate podmioty podejmujace si¢ ryzyka zwigzanego z ekspansjg na
zagraniczne rynki (zard0wno rozpoczynajace jak 1 rozwijajace dotychczasowg dziatalnos¢

zwigzang ze sprzedaza produktow za granice).
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Projektowana ulga skierowana jest do podatnikow, u ktoérych w nastgpstwie poniesienia
okreslonych wydatkéw (m.in. zwigzanych z uczestnictwem w targach, na ktorych
prezentowane sa produkty, dzialaniami promocyjnymi, a takze przygotowaniem koniecznej
dokumentacji), doszto do osiaggni¢cia (zwickszenia) przychodow ze sprzedazy produktow.
Moga oni odliczy¢ takie koszty od podstawy opodatkowania, jezeli po skorzystaniu z ulgi
wykazg stosowny wzrost przychodow ze sprzedazy produktéw w okresie 2 nastepujacych po
sobie lat podatkowych, poczawszy od roku, w ktérym poniesione zostaty koszty zwigkszenia

tych przychodow (dokonano odliczenia).

Proponowana regulacja wskazuje sposob okreslenia wzrostu przychodow ze sprzedazy
produktow (warunki skorzystania z ulgi), a takze postepowania po stwierdzeniu przez
podatnika nieuprawnionego odliczenia (w zwigzku z niedopetnieniem wymaganych

warunkow).

Stworzeniu zachety podatkowej dla podatnikOw pragnacych dokonywaé ekspansiji

gospodarczej na rynkach krajowych i zagranicznych, poprzez nabywanie udziatow (akcji)

spotek kapitatowych funkcjonujacych na tych rynkach.

Projektowane regulacje stanowig odpowiedz na potrzebg dostosowania zasad i trybu wspierania
nowych inwestycji do zmieniajacych si¢ realiow spoleczno-gospodarczych. Maja na celu
ulatwienie dalszej ekspansji inwestycyjnej przedsiebiorcow dzialajacych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez wprowadzenie ulg odnoszacych si¢ do kosztow owej
ekspansji, przy jednoczesnym wsparciu rozwoju w obliczu trudno$ci zwigzanych ze stanem

globalnej gospodarki.

Przyjete w tym zakresie zaloZenia maja za zadanie wspiera¢ podatnika decydujacego sig,
zwlaszcza przy obecnym spowolnieniu gospodarczym, w dalszym, m.in. mi¢dzynarodowym
rozwoju swojego przedsigbiorstwa, poprzez preferencyjne traktowanie poniesionych w

zwigzku z owym rozwojem kosztow.

Model ulgi konsolidacyjnej w podatku dochodowym od oséb prawnych zblizony do
proponowanego w niniejszym projekcie obowigzuje z powodzeniem w obcych porzadkach

prawnych, w szczegdlnosci za§ w Finlandii.

Wprowadzenie ulgi dla podatnikow wspierajacych dzialalno$¢ sportowa, kulturalng oraz

szkolnictwo wyzsze i nauke.

Jest to propozycja nowej zachety podatkowej, majacej na celu wsparcie okreslonych dziedzin
zycia spoteczno—gospodarczego. W obecnym stanie prawnym, w podatku dochodowym w

ogole nie ma takiego rozwigzania.

Wsparcie dedykowane jest podmiotom prowadzacych dziatalno$¢ sportowa, kulturalng oraz

wspierajaca szkolnictwo wyzsze i nauke.
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Ulga jest skierowana do podatnikow PIT osiggajacych przychody z dziatalnosci gospodarcze;,
z ktorej dochody opodatkowane na ogdlnych zasadach wedtug skali podatkowej lub wedlug
19% stawki podatku. Ulga bedzie odliczana maksymalnie do wysokos$ci uzyskanych w roku

podatkowym dochodéw z dziatalnosci gospodarcze;j.

Bedzie polegata na mozliwo$ci odliczenia od podstawy obliczenia podatku 50% kosztow
uzyskania przychodow poniesionych na okreslone cele. Oznacza to, ze podatnik, oprocz
zaliczenia poniesionych kosztow do kosztow uzyskania przychoddéw, w tym rowniez poprzez
odpisy amortyzacyjne, uzyska prawo do dodatkowej preferencji w podatku dochodowym
poprzez odliczenie od podstawy obliczenia podatku potowy poniesionych kosztow. Ulga w
podatku dochodowym przyczyni si¢ do tego, ze sponsorowanie okre§lonych dziatalnosci stanie
si¢ bardziej atrakcyjne (przedsigbiorcy beda bardziej zainteresowani np. wspotpracg z klubami
sportowymi czy uczelniami wyzszymi), co pozwoli tez pozyska¢ tym podmiotom (np. klubom

sportowym) dodatkowe §rodki na prowadzong dziatalno$c¢.

Odliczeniu beda podlegaty koszty, ktore nie zostaly podatnikowi zwrocone w jakikolwiek
sposob lub odliczone od dochodu. Ulga bedzie odliczana w zeznaniu rocznym. W zeznaniu

rocznym beda réwniez wykazywane poniesione koszty uwzglednione w uldze podatkowe;.

W przypadku ulgi na dziatalno$¢ sportowa odliczeniu beda podlegaty koszty poniesione na
kluby sportowe, ktore realizujg cele okreslone w art. 28 ustawy o sporcie, tj. m.in. zakup sprz¢tu
sportowego, pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych
zawodach, pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia
sportowego.

Koszty moga dotyczy¢ rowniez sfinansowania stypendium sportowego. Dla celéw ulgi przez
stypendium sportowe bedzie rozumiane jednostronne, bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne, ktore
jest przyznawane za osiggnigecie okreslonego wyniku sportowego lub umozliwiajace
przygotowanie si¢ do imprezy sportowej, przyznawane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej, uczelnie wyzsze, organizacje
pozytku publicznego lub kluby sportowe.

W ramach realizacji ulgi koszty moga by¢ poniesione rowniez na imprez¢ sportowa niebedaca
masowg impreza sportowa, o ktorej mowa w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych.
Na podstawie art. 3 pkt 3 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, masowa impreza

sportowg jest impreza masowa majgca na celu wspotzawodnictwo sportowe lub

popularyzowanie kultury fizycznej, organizowang na:

- stadionie lub w innym obiekcie niebgedacym budynkiem, na ktorym liczba
udostepnionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa

budowlanego oraz przepisami dotyczgcymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej
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niz 1000, a w przypadku hali sportowej lub innego budynku umozliwiajacego
przeprowadzenie imprezy masowej - nie mniej niz 300,

- terenie umozliwiajagcym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorym liczba

udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb wynosi nie mniej niz 1000.

W przypadku ulgi na dziatalno$¢ kulturalng odliczeniu bedg podlegaty koszty poniesione na
dziatalno$¢ kulturalng w rozumieniu ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej. Dziatalno§¢ kulturalna w rozumieniu tej ustawy polega na tworzeniu,
upowszechnianiu i ochronie kultury.

Odliczeniu beda podlegaty koszty poniesione na rzecz instytucji kultury, wpisanych do rejestru
instytucji kultury prowadzonego na podstawie przepisow o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej, a takze na finansowanie dzialalnosci kulturalnej realizowanej przez

uczelnie artystyczne i publiczne szkoty artystyczne.

W przypadku ulgi na dziatalno$¢ wspierajaca szkolnictwo wyzsze i nauk¢ odliczeniu beda
podlegaly m. in. koszty poniesione na stypendia dla studenta za wyniki w nauce albo w sporcie
oraz na stypendia naukowe dla doktorantow, koszty optat zwigzanych z ksztalceniem
zatrudnionego pracownika na studiach, studiach podyplomowych oraz innych formach
ksztatcenia, koszty wynagrodzen studentoéw na praktykach w zaktadach pracy. Niektore koszty,
np. dotyczace wynagrodzen studentdéw na praktykach w zaktadach pracy, bgda podlegaly
odliczeniu, jezeli beda realizowane na podstawie umowy zawartej przez podatnika z uczelnia,
instytutem Polskiej Akademii Nauk, migdzynarodowym instytutem naukowym, Centrum
Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego lub instytutem badawczym. Odliczenie nie znajdzie

zastosowania do podatnika bedacego zalozycielem uczelni niepubliczne;.

Analogiczne rozwigzanie przewidziane zostalo w przepisach ustawy CIT.

Wprowadzenie w ustawie PIT ulgi z tytulu wydatkéw ponoszonych na ochrone i

konserwacje zabytkow

Zabytki stanowig nieodtagczng cze$¢ naszej cywilizacji, tworza swoisty dokument historii danej
spotecznosci i narodu, a jednocze$nie petnig rozne wazne funkcje w wymiarze jak najbardziej
praktycznym. Obok spelniania rdl ideowych 1 symbolicznych maja réwnolegte znaczenie
turystyczne, promocyjne, czy nieraz wprost gospodarcze. Przekazanie ich przysztym
pokoleniom jest zatem obowigzkiem wspodtczesnego spoleczenstwa i panstwa, aby z jednej
strony nie przerwa¢ tancucha rozwoju cywilizacyjnego narodu, z drugiej za$ nie pozbawié
naszych nastepcodw nie tylko elementdw naszej wspolnej cigglosci, ale 1 mozliwos$ci osiggania
roznorakich korzysci. Zwigzany jest z tym wszystkim, jak to okre$la art. 4 Karty Weneckiej,

obowigzek zapewnienia cigglos$ci nalezytego ich utrzymania. Jak potwierdza to natomiast
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Konstytucja RP, zabytki sg z punktu interesu ogélnospotecznego niezmiernie waznym dobrem

chronionym jako zrodto tozsamosci narodowej spajajacej nasz narod.®

Celem projektu jest dodatkowe wsparcie, poprzez system podatkowy, dziatan Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego okreslonych w ramach programu ,,Ochrona zabytk6w” i majacych
na celu zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego, realizowanego poprzez zakup,

konserwacje i restauracje budynkow zabytkowych.

Dzigki realizacji tych dzialan obiekty zabytkowe beda miaty szans¢ na zachowanie swojego

pierwotnego wygladu i przywrdcenie ich dla przysztych pokolen.

Jak wskazano ww. programie ,,Dzigki realizacji nakreslonych wyzej celow obiekty zabytkowe,
zachowujgc status materialnych swiadectw minionych wiekow, pozostang integralng,

petnoprawng czescig czasow obecnych i przyszlych.”

Proponowane w projekcie zmiany polegaja na wprowadzeniu ulgi podatkowej, zwanej dalej
,»ulga na zabytki”, ktorej celem jest stworzenie w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

zachety do inwestowania w ochrong zabytkow.

Adresatami ulgi sg podatnicy podatku PIT bedacy wiascicielami lub wspotwlascicielami
zabytkéw nieruchomych, optacajacy podatek wedhug skali podatkowej, 19% stawki podatku

oraz optacajacych ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, ktdrzy poniesli wydatki na:

—  wplaty na fundusz remontowy wspolnoty mieszkaniowej lub spotdzielni mieszkaniowe;j
utworzony, zgodnie z odrgbnymi przepisami, dla zabytkowego budynku mieszkalnego
wpisanego do rejestru zabytkow lub znajdujacego si¢ w wojewodzkiej lub gminnej
ewidencji zabytkow;

—  prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane w zabytku nieruchomym

wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w ewidencji zabytkow,

—  odptatne nabycie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkow lub udziatu w
zabytkowym budynku pod warunkiem, Zze podatnik poniost na ten zabytek wydatek o
charakterze remontowo-konserwatorskim.

Umozliwienie korzystania w sposob symultaniczny z ulgi na dzialalnos¢ badawczo-
rozwojowa oraz preferencji IP Box przez podatnika osiggajacego dochod z praw
wlasnosci intelektualnej, ktory objety jest rezimem IP Box

8 SYSTEM OCHRONY ZABYTKOW W POLSCE — ANALIZA, DIAGNOZA, PROPOZY CJE, praca zbiorowa
pod redakcja Bogustawa Szmygina; Polski Komitet Narodowy ICOMOS Biuro Stotecznego Konserwatora
Zabytkoéw Urzedu Miasta Stolecznego Warszawa Politechnika Lubelska Lublin — Warszawa 2011.

Prawo ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce — proba oceny i wnioski, Wojciech Kowalski, Katarzyna
Zalasinska, str. 17.
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Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dot. IP Box podstawe opodatkowania tym podatkiem
stanowi suma kwalifikowanych dochodow z kwalifikowanych praw wilasnosci intelektualne;j
osiggnietych w roku podatkowym, za§ wysokos¢ kwalifikowanego dochodu ustala si¢ jako

iloczyn dochodu z kwalifikowanego prawa wtasnos$ci intelektualnej i wskaznika nexus.

Stosownie natomiast do regulacji dot. ulgi B+R podatnik uzyskujacy przychody z dzialalnosci
gospodarczej odlicza od podstawy obliczenia podatku koszty uzyskania przychodow
poniesione na dzialalno§¢ B+R, zwane dalej ,kosztami kwalifikowanymi”. Podstawe
obliczenia podatku w rozumieniu art. 26 ust. 1 ustawy o PIT (odpowiednio art. 18 ustawy CIT),
z okreslonymi w tych przepisach zastrzezeniami, stanowi dochdd, pomniejszony o stosowne

odliczenia.

Z przytoczonych regulacji wynika, ze ulga B+R nie podlega uwzglednieniu w obliczeniu
podstawy opodatkowania podlegajacej 5% podatkowi z IP Box. Nie jest zatem mozliwe
roéwnoczesne stosowanie ulgi B+R oraz preferencyjnej stawki IP Box w stosunku do jednego

(tego samego) dochodu.

Podatnikowi przystuguje wprawdzie prawo do skorzystania z obydwu rozwigzan w tym samym
roku podatkowym, jednakze wobec réznych kategorii dochodu (tj. ulga B+R w odniesieniu do
dochodu opodatkowanego na zasadach og6lnych, natomiast opodatkowanie 5% stawka
podatku do dochodu z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej - kwalifikowanych IP —
odpowiednio art. 30ca ust. 2 ustawy o PIT, art. 24d ust. 2 ustawy CIT). Wynika to wprost
z reguty, zgodnie z ktérg koszty uzyskania przychodu uwzglednione przez podatnika przy
obliczaniu dochodu opodatkowanego na zasadach ogdlnych (m.in. ulga B+R) nie moga zosta¢
po raz drugi uwzglednione na potrzeby obliczenia dochodu opodatkowanego na zasadach

szczegoOlnych (np. z kwalifikowanych IP).

Ponadto, przepisy dotyczace ulgi B+R zawieraja zastrzezenie, iz koszty kwalifikowane
podlegaja odliczeniu jedynie wowczas, gdy nie zostaty podatnikowi zwrocone w jakiejkolwiek
formie lub nie zostaly odliczone od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.

Oznacza to niemozno$¢ rozliczenia tych samych kosztow kwalifikowanych dwukrotnie.

Wprowadza si¢ regulacje umozliwiajaca  podatnikowi  osiggajacemu  dochody
z kwalifikowanych IP 1 opodatkowujacemu je preferencyjna 5% stawka podatkowa,

korzystanie jednocze$nie z odliczenia w ramach ulgi B+R.

Projektowane rozwigzanie wpisuje si¢ w strategi¢ rozwoju i wsparcia na rzecz badan
naukowych 1 innowacji, gdzie kluczowa kwestig jest dalszy wzrost naktadow na dziatalnos$¢
badawczo-rozwojowa. Jest kolejng zacheta, ktéra ma na celu pobudzenie inwestycji
przedsigbiorstw, szczegdlnie w te obszary, ktore moga przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia lub

budowy przewagi konkurencyjne;.
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Zgodnie z propozycja, podatnik komercjalizujagcy wyniki prac badawczo-rozwojowych
1 osiggajacy z nich dochody kwalifikowane w rozumieniu przepisow o IP Box nie bedzie
zobligowany do dokonania wyboru, na koniec roku podatkowego, pomiedzy dwoma
,wykluczajacymi si¢” (o czym mowa powyzej) preferencjami. Proponowana zmiana umozliwi

bowiem ich symultaniczne stosowanie.

Projekt wprowadza mozliwos$¢ odliczania przez podatnika kosztow uzyskania przychodow
poniesionych na dziatalno$¢ B+R (kosztow kwalifikowanych), o ktorych mowa w art. 26e
ustawy PIT (odpowiednio art. 18d ustawy CIT) od dochodu z kwalifikowanych praw wiasnosci
intelektualnej, ustalonego zgodnie z art. 30ca ust. 7 ustawy o PIT (odpowiednio art. 24d ust. 7
ustawy CIT).

Projektowany przepis wskazuje ponadto, ze odliczeniu moga podlega¢ jedynie koszty
kwalifikowane, ktore doprowadzity do wytworzenia, rozwini¢cia lub ulepszenia przez
podatnika danego kwalifikowanego prawa wtasnosci intelektualnej, z ktorego komercjalizacji
podatnik osigga dochody, co jest konsekwencja zasad ogdélnych obliczania dochodu

z kwalifikowanych IP.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami o I[P Box podatnik, ktoéry chce skorzysta¢ z tej
preferencji ustala dochod przypadajacy na poszczegdlne kwalifikowane IP. Tq sama zasade
stosuje w odniesieniu do kosztow uzyskania przychodu — przyporzadkowujac je do danego
kwalifikowanego IP. Zatem odliczenie kosztéw kwalifikowanych mozliwe bedzie w stosunku
do tych kosztéw uzyskania przychodu, ktére sa zwigzane z danym kwalifikowanym IP,
poniesionych na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, ktéra doprowadzita do jego wytworzenia,

rozwinigcia lub ulepszenia.

Jednoczesnie proponowana regulacja wskazuje na odpowiednie stosowanie art. 26e ustawy PIT
(odpowiednio art. 18d ustawy CIT), okreslajacego zasady 1 warunki dokonywania odliczenia

kosztow kwalifikowanych w ramach ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Wprowadzenie ulgi w podatku dochodowym dla podatnikow osiedlajacych si¢ w Polsce,

tzw. ulga na powrot

Jest to nowa propozycja (dotychczas brak regulacji w tym zakresie) dotyczaca podatnikow

osiedlajacych si¢ w Polsce, w konsekwencji zmieniajacych rezydencje podatkowa.

Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy PIT osoby fizyczne, jezeli majg miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja obowigzkowi podatkowemu od catosci swoich
dochodow (przychodow) bez wzgledu na miejsce polozenia zrodet przychodéw. Przepis ten
normuje tzw. nieograniczony obowigzek podatkowy.

Na podstawie art. 3 ust. 1a ustawy PIT, za osobe majaca miejsce zamieszkania na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ osobg fizyczna, ktora:
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- posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum intereséw osobistych lub

gospodarczych (o$rodek interesow zyciowych) lub
- przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 183 dni w roku podatkowym.

Projektowana ustawa, poprzez dodanie w ustawie PIT art. 27h, wprowadza nowa ulgg
podatkowa, odliczang od podatku.

Odliczenie podatnik bedzie mogt stosowac, co do zasady, przez cztery lata nastgpujace po roku
bazowym. Rokiem bazowym bedzie wybrany przez podatnika rok, w ktorym podatnik zmienit
rezydencje¢ podatkowa i stal si¢ polskim rezydentem albo rok nastepujacy po zmianie rezydencji
podatkowej. Rozwigzanie to ma na celu umozliwienie wyboru przez podatnika
najkorzystniejszego dla siebie rozwigzania tj. wyzszej ,.kwoty bazowej” do zastosowania
odliczenia (wyzszego podatku ze wskazanych dwoch lat tj. roku zmiany rezydencji lub roku
nastgpnego). Ulga, ktora nie znalazta pokrycia w podatku za lata poprzednie bedzie mogta by¢
odliczona w kolejnych latach, nie dituzej jednak niz przez 5 lat liczac od konca roku
podatkowego, w ktorym dokonano pierwszych odliczen.

Wysoko$¢ odliczenia w pierwszym roku wyniesie 50% podatku naleznego za ,,rok bazowy”,
za$ w drugim — 50% podatku naleznego obliczonego za pierwszy rok stosowania ulgi. W
trzecim i czwartym roku bedzie to 50% podatku naleznego obliczonego za poprzedni rok
stosowania ulgi, czyli odpowiednio za drugi i trzeci rok stosowania odliczenia.

Z odliczenia bedzie mozna skorzysta¢ niezaleznie od tego czy podatnik opodatkowuje swoje
dochody indywidualnie czy na preferencyjnych zasadach przewidzianych dla matzonkéw lub
0sOb samotnie wychowujgcych dzieci. Przy czym, w przypadku gdy podstawg obliczenia kwoty
ulgi stanowi wspoOlny podatek matzonkoéw, kazdy z matzonkéw bedzie miat prawo do
odliczenia w wysokos$ci 50% podatku okreslonego za rok bazowy na imi¢ obojga matzonkow
(w pierwszym roku stosowania ulgi), odpowiednio w drugim, trzecim i czwartym roku — w
wysokosci 50% podatku naleznego obliczonego za rok poprzedni.

Warunkiem odliczenia bedzie uzyskanie dochodéw z okreslonych Zrédet (praca, dziatalnosé
wykonywana osobiscie, pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, lub z praw autorskich i praw
pokrewnych) oraz bycie polskim rezydentem podatkowym. Warunki te beda musiaty by¢
spelnione we wszystkich latach, w ktérych podatnik dokonuje odliczenia. Dodatkowym
warunkiem, istotnym ze wzgledu na cel odliczenia, bgdzie udokumentowanie rezydencji
podatkowej certyfikatem rezydencji z kraju ostatniego miejsca zamieszkania.

Ulga bedzie stosowana w rozliczeniu rocznym. Nie bedzie uwzglgdniana przy poborze zaliczek
w trakcie roku.

Wprowadzenie w ustawie PIT ryczaltu od przychodow zagranicznych osé6b

przenoszacych miejsce zamieszkania na terytorium Polski
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Projekt przewiduje rozwigzania adresowane do szczegOlne] grupy podatnikow
zainteresowanych przeniesieniem miejsca zamieszkania (rezydencji podatkowej) na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Grupa docelowag sa podatnicy dysponujacy takim poziomem
aktywow, ktory pozwala na lokowanie ich na terytorium Polski w przedsiewzigciach
pozytecznych spotecznie, mieszczace si¢ w pojeciu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
Celem projektowanych przepisow stworzenie w Polsce konkurencyjnego srodowiska
podatkowego, sktaniajacego te grupg podatnikéw do relokowania rezydencji podatkowej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W konsekwencji podstawowym celem nowelizacji jest pozyskanie nowych podatnikow, a tym

samym rozbudowa bazy podatkowej bez jednoczesnego podwyzszania obcigzen podatkowych.

Wprowadzenie projektowanego rozwigzania jest konieczne, gdyz analiza do§wiadczen innych
panstw wskazuje, ze obowigzujace przepisy stanowig istotng barier¢ w pozyskiwaniu nowych

rezydentow podatkowych nalezacych do tej grupy podatnikdw.

Pozyskanie nowych rezydentow podatkowych, tworzy niepowtarzalng szans¢
wielopoziomowej rozbudowy bazy podatkowej oraz stymulowania wzrostu gospodarczego.
Wspomniane korzys$ci mozna podzieli¢ na bezposrednie (podatek placony bezposrednio przez
te grupe podatnikéw; inwestycje uprawniajace do skorzystania z preferencji) oraz posrednie

(zwigzane z nastepcza relokacja aktywow przez nia).

Ww. szanse i wyzwania zostaly zidentyfikowane zardwno przez organizacje mi¢dzynarodowe
(OECD), jak rowniez wiele panstw. Przetozylo si¢ to na podjecie wymiernych dziatan
koncentrujacych si¢ na tworzeniu atrakcyjnego srodowiska prawnego, w tym podatkowego dla

podatnikoéw dysponujacych znacznymi aktywami.

Przyktadowo system zryczattowanego opodatkowania dochodow zagranicznych od lat stosuje
Konfederacja Szwajcarska. W 2017 r. Republika Wloska wprowadzita rozwigzanie
przewidujace mozliwo$¢ opodatkowania zagranicznych dochodéw nowych rezydentow
podatkowych zryczattowanym podatkiem dochodowym wynoszacym 100 000 Euro rocznie (20
000 Euro w przypadku czlonka rodziny). Jako warunek zastosowania preferencji przewidziano
nieposiadanie wloskiej rezydencji podatkowej przez 9 z 10 poprzedzajacych lat podatkowych.
W 2019 r. podobne rozwigzanie przyjeta rdwniez Republika Grecka. W tym przypadku
warunek nieposiadania rezydencji podatkowej w okresie poprzedzajacym (7 z 8 lat) zostat
uzupeklniony o obowiazek inwestycyjny (500 000 Euro w ciggu 3 lat). Projektowane

rozwigzanie jest skonstruowane na analogiczny sposob.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ wyboru przez podatnika szczegdlnych zasad opodatkowania
dedykowanych przychodom zagranicznym. Z opcji tej moga skorzysta¢ wytacznie podatnicy
bedacy osobami fizycznymi, ktdrzy przeniosg miejsce zamieszkania dla celow podatkowych

(rezydencj¢ podatkowa) do Polski.
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Nowe zasady opodatkowania stanowig preferencyjne rozwigzanie w stosunku do
opodatkowania na zasadach przewidzianych w pozostatych przepisach ustawy, z uwagi na to,
ze podatnik wybierajacy ten sposob opodatkowania zobowigzany bedzie do zaplaty
zryczaltowanej kwoty podatku od przychodow uzyskanych ze zrodet potoznych za granica, bez
koniecznosci wykazywania w zeznaniu zrodetl tych przychodow, wysokosci przychodu oraz

panstwa jego uzyskania.

Wybdr pomiedzy preferencyjnym sposobem opodatkowania a ogdélnymi zasadami
opodatkowania zostal pozostawiony podatnikowi. Wysoko$¢ podatku zostata okreslona jako
stala kwota ptacona rocznie. Zakres podmiotowy preferencji zostat ograniczony do o0sob
nieposiadajgcych polskiej rezydencji podatkowej w okreslonym przedziale czasowym.
Preferencyjny sposéb opodatkowania ograniczono tylko do przychodéw osigganych poza
granicami Polski, czyli przychodow, ktorych Polska nie miataby prawa opodatkowaé, gdyby

podatnik nie przeniost miejsca zamieszkania na terytorium Polski.

Proponowane rozwigzanie wprowadzono poprzez dodanie nowego rozdzialu 6b w ustawie PIT
w zakresie ryczattu od przychodéw zagranicznych 0sob przenoszacych miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W mysl proponowanych przepiséw podatnik, ktory planuje wybra¢ opodatkowanie na nowych

zasadach powinien spetnia¢ facznie nastepujace warunki:

—  przenie$¢ miejsce zamieszkania dla celow podatkowych (rezydencje podatkowa) na
terytorium Polski. Skutkiem przeniesienia rezydencji podatkowej do Polski bedzie
podleganie przez podatnika opodatkowaniu na zasadach nieograniczonego obowigzku
podatkowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy PIT;

— do konca stycznia roku nastgpujacego po roku podatkowym, w ktorym przeniodst
rezydencje¢ podatkowa do Polski ztozy¢ do urzedu skarbowego o§wiadczenie o wyborze

opodatkowania ryczattem wedtug ustalonego wzoru;

— w okresie poprzedzajacym rok podatkowy, w ktorym podatnik przenidst rezydencje
podatkowa do Polski, nie pozostawac polskim rezydentem podatkowym przez co
najmniej pie¢ z szesciu lat podatkowych;

— ponosi¢ wydatki na wzrost gospodarczy, rozwdj nauki i szkolnictwa, ochrong¢ dziedzictwa
kulturowego lub krzewienie kultury fizycznej, w sposob okreslony w odrebnym

rozporzadzeniu, w tacznej kwocie co najmniej 100 000 zt rocznie.

Wyboru opodatkowania ryczattem podatnik dokonuje poprzez jednorazowe ztozenie
o$wiadczenia o wyborze tej formy opodatkowania. W zwigzku z tym, na mocy zlozonego
oswiadczenia podatnik stosuje opodatkowanie ryczattem przez caty okres 10 kolejnych lat
podatkowych, chyba ze nastgpily okolicznos$ci powodujace utratg prawa do korzystania z tej
formy opodatkowania.
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Szczegbdlne zasady opodatkowania dotyczy¢ beda wylacznie przychodow zagranicznych,
rozumianych jako przychody osiggane w roku podatkowym poza terytorium Polski.
Jednoczes$nie, ustawodawca wytaczyl z zakresu przedmiotowego przychody, o ktorych mowa
w art. 30f ustawy PIT. Nowa regulacja nie znajdzie zatem zastosowania do dochodow
zagranicznej jednostki kontrolowanej uzyskanych przez podatnika.

Szczegbdlne zasady opodatkowania oznaczajg znaczacg zmian¢ dotychczasowych zasad
rozliczen podatnika z tytulu podatku od przychodéow zagranicznych. Nowe zasady
opodatkowania charakteryzuje prostota oraz istotne zmniejszenie obowigzkow informacyjnych
1 deklaracyjnych podatnika wzgledem organow podatkowych. Ustalenie wysokosci podatku
dochodowego w sposob kwotowy, nieodzwierciedlajacy faktycznej wysokosci osigganych
przychodéw zagranicznych powoduje, ze podatnik nie deklaruje organom podatkowym
wysokosci przychodow, dochodéw oraz kosztéw ich uzyskania. Z tego tez wzgledu, omawiany
szczegblny sposob opodatkowania stanowi wyjatek od zasad opodatkowania przewidzianych
w pozostatych przepisach ustawy. W konsekwencji, nie znajdg zastosowania pozostate przepisy
ustawy regulujace m.in. ustalanie przychodoéw, kosztow, ulg i zwolnien podatkowych jak

réwniez stosowanie metod zapobiegania podwojnemu opodatkowaniu dochodow.

W Swietle powyzszego, projektowane przepisy przewiduja, ze przychodu opodatkowanego na
zasadach okreslonych w rozdziale 6b nie taczy si¢ z innymi dochodami (przychodami)
podlegajacymi opodatkowaniu na zasadach okreslonych w ustawie i nie wykazuje si¢ w

zeznaniach podatkowych oraz ksiggach podatkowych.

Podatnik podejmujac decyzje¢ o opodatkowaniu przychodéw zagranicznych na zasadach
ryczaltu nie bedzie zatem zobowigzany do prowadzenia ksiagg podatkowych, w rozumieniu
przepisOw Ordynacji podatkowej, na zasadach wtasciwych dla innych form opodatkowania.
Nie zwalnia to jednak podatnika z obowigzku posiadania dowodow niezbednych dla ustalenia
wysokosci oraz okresu uzyskania przychodow zagranicznych. Nalezy bowiem podkresli¢, iz w
kwestiach nieuregulowanych wprost w rozdziale 6b ustawy, znajduja zastosowanie wszystkie
wynikajace z prawa podatkowego obowigzki podatnika. Organ podatkowy bedzie miat zatem
prawo zwréci¢ si¢ do podatnika z prosba o przedstawienie dowoddéw dokumentujgcych
wysokos$¢ przychoddéw zagranicznych, panstwo z ktérego pochodza oraz okres ich uzyskania
w uzasadnionych przepisami sytuacjach. Posiadanie dowodéw dotyczacych uzyskania
przychodow zagranicznych jest rowniez istotne dla podatnika w przypadku utraty prawa do
opodatkowania na zasadach ryczattu, ktora moze nastapi¢ ze skutkiem na koniec roku
podatkowego poprzedzajacego rok, w ktérym podatnik przenidst miejsce zamieszkania za
granicg, nie poniost wymaganych wydatkow na wzrost gospodarczy, rozwdj nauki i
szkolnictwa, ochrone¢ dziedzictwa kulturowego lub krzewienie kultury fizycznej lub za ktory

nie wplacit w calo$ci lub w czesci podatku za dany rok.
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Przychody podlegajace opodatkowaniu zgodnie z przepisami rozdzialu oraz wydatki nie
stanowig podstawy do zaliczenia do kosztow uzyskania przychodéw oraz odliczenia w
jakiejkolwiek formie od przychodu, dochodu, podstawy obliczenia podatku i podatku, w tym
korzystania z ulg podatkowych w rozumieniu Ordynacji podatkowej. Dotyczy to réwniez
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, optaconych przez podatnika od przychoddéw objetych

ryczaltem.

Z uwagi na to, iz ryczatt od przychodow zagranicznych ptatny jest w statej kwocie po
zakonczeniu roku podatkowego, od przychodow tych nie powstaje obowigzek odprowadzania
zaliczek na podatek dochodowy w trakcie roku podatkowego.

Podatek ustalony zostat kwotowo, w wysokosci 200 000 ztotych za kazdy rok podatkowy
niezaleznie od wysokosci uzyskanego przez podatnika przychodu. Rozwigzanie polegajace na
zaptacie podatku kwotowego, nieobliczanego od wysokosci osiagnigtego przychodu, stanowi
istotng zalete nowego rozwigzania, gdyz nie naktada na podatnika obowigzku deklarowania
organom podatkowym przychodow zagranicznych ani zwigzanych z nimi kosztow, jak réwniez

panstw, w ktorych przychody zagraniczne zostaty osiagnicte.

Dazac do zachowania konkurencyjnosci proponowanego sposobu opodatkowania, przy
ustalaniu wysokos$ci podatku ryczattowego na poziomie 200 000 zi, jako punkt odniesienia
przyjeto rozwigzania obowigzujace w innych panstwach posiadajacych analogiczne
instrumenty podatkowe odnoszace si¢ do opodatkowania przychodow HNWI. W
przeprowadzonej analizie wykorzystano m.in. wielkos¢ PKB, poziom $rednich zarobkéw oraz
dane dotyczace liczby polskich podatnikéw deklarujacych dochody na poziomie
gwarantujacym podatkowa optacalno$¢ teoretycznego wykorzystania ryczattu od przychodéw
zagranicznych. W trakcie prac szczegdlng uwage poswiecono relacji projektowanego
rozwigzania do rozwigzan wprowadzonych przez Wiochy, ktore w §wietle dostepnych danych
osiggnety efektywnos$¢ podatkowa (pozyskanie okreslonej liczby nowych podatnikow) na

poziomie zblizonym do warto$ci zatozonych przy tworzeniu projektu.

Wg danych Mig¢dzynarodowego Funduszu Walutowego poziom nominalnego oraz obliczanego
zgodnie z parytetem sity nabywczej PKB Polski byt istotnie nizszy od danych dotyczacych
Grecji oraz Wtoch. W 2018 r. warto§¢ nominalnego PKB per capita Polski, Grecji i Wtoch
wynioslty odpowiednio 15 426, 20 317 1 34 321 dolarow. Korzystniej ksztaltowala si¢ wartos$¢
PKB obliczana wg parytetu sity nabywczej per capita wynoszac odpowiednio: 31 939, 29 123
139 637 dolarow’.

7 https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx
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Wielkos¢ PKB w 2018 r. (w dolarach)
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Podobnie w $wietle danych Eurostatu ksztaltowata si¢ relacja przecigtnych rocznych
wynagrodzen. W 2019 r dla pary, ktora posiadata dwdjke dzieci oraz osiagala 100%
przecigtnego wynagrodzenia, przeci¢tne roczne wynagrodzenie w Polsce, Grecji 1 Wloszech
wynosito odpowiednio: 23 461, 34 531145 227 Euro, a dla osoby samotnej, ktora nie posiadata
dzieci oraz osiggata 100% przecietnego wynagrodzenia, odpowiednio: 10335, 15802121 6178,

Srednie przecietne wynagrodzenia roczne 2019 r. (w Euro)
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8 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/
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Poréwnujgc zatem uwarunkowania polskiej gospodarki w stosunku do innych panstw
wprowadzajacych szczegdlne zasady opodatkowania dla HNWI, na przykladzie wloskim
nalezy wskazaé¢, ze nominalny PKB per capita Polski stanowit 45% wloskiego, natomiast
przecietne wynagrodzenie w Polsce stanowito 52% (dla pary z dwdjka dzieci) 1 48% (dla osoby

samotnej) odpowiedniego wynagrodzenia we Wtoszech.

We Wtoszech podatek dochodowy dla HNWI zostat ustalony na poziomie 100 000 Euro
rocznie, co przyniosto skutek w postaci 160 podatnikow, ktorzy przeniesli miejsce
zamieszkania do tego panstwa w pierwszym roku stosowania tego rozwigzania. Aby osiaggnac
podobny rezultat, stawka podatku polskiego powinna zosta¢ odpowiednio zmodyfikowana,
uwzgledniajac wyzej przedstawione dane dotyczace rozbieznosci w potencjale gospodarczym

oraz poziomie dochoddéw spoteczenstwa.

Krag potencjalnych beneficjentéw ryczaltu od przychodéw zagranicznych jest ograniczony. Z
powodu braku danych bezposrednio odnoszacych si¢ do wysokosci zagranicznych dochodow
osob niebgdacych polskimi rezydentami podatkowymi (sa to dochody niepodlegajace
opodatkowaniu w Polsce), w celu oszacowania potencjalnej wielkosci tej grupy pomocniczo
mozna odwota¢ si¢ do danych dotyczacych wysokosci podatku ptaconego przez polskich
podatnikow. Przyktadowo, zgodnie z rozliczeniami podatku dochodowego od 0séb fizycznych
podatnikow opodatkowujacych dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatow
specjalnych produkcji rolnej wedtug 19% stawki podatku (rozwigzanie najczesciej wybierane
przez osoby o ponadprzecietnych dochodach), tylko 4% takich podatnikéw w czterech
kolejnych latach (2016-2019) deklarowato podatek w wysokosci co najmniej 200 000 zi, a

zaledwie 1% deklarowato w tym samym okresie podatek w wysokosci co najmniej 500 000 zI.

Odsetek podatnikéw wg deklarowanej wysokosci podatku
w latach 2016-2019 (w %)

4%

m Ponizej 200 tys. = Od 200 tys.

° Dane wtasne Ministerstwa Finansow.
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Na przyktadzie podatnikow uzyskujacych dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j
opodatkowane 19% stawka podatku mozna réwniez stwierdzi¢, ze wedlug obecnego stanu
prawnego, poziom rocznego obcigzenia podatkiem dochodowym (oraz daning
solidarnosciowg) w wysokosci 200 000 zt wystepuje przy dochodzie wynoszacym 1 076 935

7110,

Dodatkowo, analizujac powyzsze dane nalezy uwzgledni¢, ze odnosza si¢ one do sumy
dochodéw osigganych w Polsce i1 za granica, a wigc szerszej podstawy opodatkowania niz
okreslona dla beneficjentéw ryczattu od przychodéw zagranicznych, ktérzy dochody osiagane
na terytorium Polski bedg rozlicza¢ niezaleznie od zaptaty ryczaltu od przychodow
zagranicznych.

Przy ustalaniu wysokosci ryczattu od przychodéw zagranicznych dodatkowo zatozono, ze na
poziom konkurencyjnosci tego rozwigzania wptynie nalozenie na beneficjentow obowigzku
ponoszenia wydatkow na wzrost gospodarczy, rozwdj nauki i szkolnictwa, ochrone dziedzictwa
kulturowego lub krzewienie kultury fizycznej w wysokosci 100 000 zt rocznie, czyli
odpowiadajacej 50% wysokosci podatku. Wspomniane wydatki beda stanowi¢ obligatoryjny

wktad beneficjentdow w spotecznie pozadane formy aktywnosci.

W trakcie prac uwzgledniono réwniez wptyw uwarunkowan przyrodniczo-klimatycznych,
przyjmujac, ze moga one, w porownaniu z Grecja i Wtochami, negatywnie wptywaé na

atrakcyjnos¢ projektowanego rozwigzania.

W konsekwencji przyjeto, ze optymalnym poziomem opodatkowania, gwarantujagcym
jednoczesnie atrakcyjno$¢ nowego sposobu opodatkowania oraz zadawalajace skutki fiskalne,
bedzie poziom stanowigcy rownowarto$¢ ok. 45% wysoko$ci analogicznego podatku
obowigzujacego we Wioszech, czyli kwota 200 000 zt rocznie. W potaczeniu z obligatoryjnym
ponoszeniem okre$lonych wydatkow wynoszacych 100 000 zt rocznie taczna wysokos¢
obcigzen natozonych na podatnika wyniesie 300 000 zt rocznie, a zatem bedzie stanowié ok.

65% podatku obowiazujacego we Wtoszech.

Jak pokazuja wyzej przytoczone dane, taki poziom obcigzen wielokrotnie przewyzsza
przecigtng wysoko$¢ podatku placonego przez dotychczasowych polskich rezydentow
podatkowych, a zatem odzwierciedla szczegodlng sytuacje ekonomiczng HNWI. Jednoczes$nie

pozwala zachowa¢ konieczny poziom konkurencyjnosci projektowanego rozwigzania.

Podatnik jest obowigzany wptaci¢ ryczalt w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego
po roku podatkowym.

Podatek ryczalttowy ulega stosownemu obnizeniu, jezeli podatnik przenidst rezydencje
podatkowa do Polski w trakcie roku podatkowego, a zatem podlegal nowym zasadom
opodatkowania jedynie przez cze$¢ roku podatkowego. W takiej sytuacji, wysoko$¢ podatku

10 Dane wiasne Ministerstwa Finanséw.
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ulega obnizeniu proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktorych podatnik posiadal miejsce
zamieszkania na terytorium PolskKi.

Projekt wprowadza wymodg poniesienia okreslonych wydatkéw przeznaczonych na wzrost
gospodarczy, rozwdéj nauki i szkolnictwa, ochrone dziedzictwa kulturowego lub krzewienie
kultury fizycznej okreslonych w rozporzadzeniu, w tacznej kwocie co najmniej 100 000 zt
rocznie. Podatnik jest obowigzany wydatkowaé te kwot¢ corocznie, w okresie
rozpoczynajacym si¢ w roku podatkowym nastgpujagcym po roku, w ktoérym przeniost

rezydencje podatkowa na terytorium Polski.

Powyzsze wydatki bedg stanowity istotny wktad podatnika w rozwdj spoteczno-gospodarczy,
jak rowniez beda stanowi¢ dodatkowy przejaw faktycznego zaangazowania w zycie

gospodarcze i1 spoleczne Polski.

Jezeli wartos$¢ wydatkéw poniesionych przez podatnika w danym roku przekroczy wymagana
kwote minimalng naktadow 100 000 zl, podatnikowi przystuguje prawo uwzglednienia
nadwyzki ponad 100 000 zt w wartosci wydatkéw w kolejnych latach podatkowych. Dzigki tej
regulacji podatnik uzyskuje swobod¢ w planowaniu tych wydatkow, mogac jednorazowo

ponosi¢ wydatki, ktorych warto$¢ moze zosta¢ zaliczona na poczet kilku lat podatkowych.

Wprowadzono réwniez obowigzek podatnika poinformowania urzedu skarbowego o spetnieniu
warunku dotyczacego zrealizowania wydatkéw poprzez ztozenie o§wiadczenia w terminie do
konca stycznia roku nastepujgcego po roku podatkowym, w ktorym podatnik ponidst wydatki
w pelnej wymaganej kwocie. Co istotne, podatnik jest obowigzany do przedlozenia
dokumentow potwierdzajacych dokonanie wydatkéw, ktore umozliwig weryfikacje informacji

zawartych w o§wiadczeniu.

Podatnik skorzysta z preferencyjnego sposobu opodatkowania przez okres dziesigciu lat
podatkowych. Okres ten ulega odpowiednio skréceniu w przypadkach utraty prawa do
opodatkowania ryczattem. Wybor opodatkowania przychodéw na zasadach przewidzianych w
tym rozdziale przystuguje jednorazowo, a zatem w przypadku utraty prawa do opodatkowania
ryczaltem, podatnikowi nie przystuguje prawo do ponownego wyboru tego szczegdlnego

rezimu podatkowego, nawet jezeli okres dziesigcioletni jeszcze nie uptynal.
Projektowane przepisy okreslaja sytuacje utraty prawa do opodatkowania ryczattem.

Projekt wprowadza mozliwo$¢ zrezygnowania przez podatnika z opodatkowania przychodéw
ryczaltem przed uptywem 10 lat podatkowych. Rezygnacji dokonuje si¢ poprzez ztozenie do
naczelnika urzgedu skarbowego wlasciwego wedlug miejsca zamieszkania podatnika
o$wiadczenia o rezygnacji z opodatkowania ryczalttem w terminie do konca stycznia danego
roku podatkowego. W skutek ztozenia os§wiadczenia o rezygnacji, szczegolny rezim podatkowy
przewidziany dla przychodow zagranicznych przestaje obowigzywac ze skutkiem od poczatku

roku podatkowego, w ktorym podatnik ztozyt o§wiadczenie.
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Przepisy przewiduja ponadto utrate prawa do opodatkowania ryczaltem w przypadku
przeniesienia rezydencji podatkowej za granice lub niewplacenia w terminie catosci lub czesci
podatku za dany rok podatkowy. Utrata prawa do rozliczania dochodéw na szczego6lnych
zasadach wywoluje skutek z moca wsteczna, z koncem roku podatkowego poprzedzajacego
rok, w ktorym podatnik przestat by¢ polskim rezydentem podatkowym lub za ktoéry nie wplacit
podatku dochodowego. Ten sam skutek utraty prawa do opodatkowania ryczattem wywotuje
niedopetnienie przez podatnika obowigzku poniesienia wydatkow w wymaganej wysokosci, o

ktérych mowa w art. 30m.

Ze szczegolnych zasad opodatkowania ryczaltem przewidzianych w rozdziale 6b mogg rowniez
skorzysta¢ cztonkowie rodziny podatnika, o ile speiniajg przewidziane przepisami warunki.
Cztonkiem rodziny podatnika uprawnionym do skorzystania ze szczegdlnych zasad

opodatkowania jest matzonek oraz dziecko, o ktorym mowa w art. 27f ust. 1 ustawy PIT.

W stosunku do cztonka rodziny podatnika, podatek ustalony zostat kwotowo w wysokosci 100
000 ztotych za kazdy rok podatkowy niezaleznie od wysoko$ci uzyskanego przez cztonka
rodziny przychodu. Co istotne, cztonek rodziny podatnika nie jest zobowigzany do poniesienia

wydatkow.

Podobnie jak w przypadku podatnika, jezeli w pierwszym roku stosowania ryczaltu cztonek
rodziny rozpoczat korzystanie z nowych zasad opodatkowania w trakcie roku podatkowego,
wysokos¢ podatku ulega obnizeniu proporcjonalnie do okresu, w ktorym czlonek rodziny

posiadal miejsce zamieszkania na terytorium Polski.

Wprowadzono ponadto zasadg, zgodnie z ktora jezeli podatnik utracit prawo do opodatkowania
ryczaltem w okres§lonych przepisami okoliczno$ciach, cztonek rodziny podatnika rowniez traci

prawo opodatkowania ryczattem na takich samych zasadach jak podatnik.

Natomiast w przypadku $§mierci podatnika lub utraty statusu cztonka rodziny podatnika, od roku
podatkowego nastepujacego bezposrednio po roku podatkowym, w ktorym okolicznos$ci te

wystapity, ryczalt dla cztonka rodziny podatnika wynosi 200 000 zt za rok podatkowy.
Zmiany w zakresie przepisow o cenach transferowych

Zmiany w zakresie definicji podmiotow powiazanych

Zmiany w ustawach PIT i CIT maja na celu uporzadkowanie powigzan w odniesieniu do spotek
niemajacych osobowosci prawnej. Majac na uwadze spojno$¢ z innymi przepisami ustawy,
pojecie spotki niemajgcej osobowosci prawnej zastgpiono przez zdefiniowane w ustawach PIT
i CIT pojecie spotki niebgdacej osoba prawng. Ponadto, przez zastapienie stowa ,,wspolnikow”
w liczbie mnogiej przez ,,wspolnik” w liczbie pojedynczej doprecyzowano, ze powigzanie
zachodzi pomiedzy spotka niebedaca osobg prawng a kazdym z jej wspolnikéw odrebnie.

Zaproponowane zmiany majg rowniez charakter systematyzujacy, wynikajacy z roznego

statusu wspolnikow SKA, tj. komplementariusza i akcjonariusza, i maja na celu oddanie w
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tresci przepisu innego traktowania komplementariusza i akcjonariusza, tj. wprowadzenia
powigzania, bez wzgledu na wielko$¢ udzialow, pomiedzy SKA a jej komplementariuszami
(odpowiadajacymi bez ograniczenia). Powigzania mi¢dzy akcjonariuszami a spotka zachodza
W oparciu o wywieranie znaczacego wplywu, jak w przypadku spotek z o.0. badz spodtek
akcyjnych.

Zasady analogiczne do opisanych wyzej dla SKA beda dotyczy¢ spotek komandytowych.

Doprecyzowano rowniez kwestie wywierania znaczacego wptywu, odnoszac si¢ rowniez do
udziatu w stratach spotek. W sytuacji wystapienia powigzan w momencie, gdy udzial wspolnika
w zyskach nie przekroczylby progu ustawowego, a jednoczesnie udzial w stracie spotki
zostalby okreslony na poziomie przekraczajacym prog 25%, warunek wywierania znaczacego

wplywu zostatby spetniony.

Korekty cen transferowych

W aktualnym stanie prawnym korekta cen transferowych jest uwarunkowana m.in. od
posiadania przez podatnika, w momencie dokonania korekty, o$wiadczenia podmiotu
powiazanego, z ktérego wynika, ze podmiot ten dokonat korekty cen transferowych w tej samej
wysokos$ci, co podatnik, a ponadto od potwierdzenia jej dokonania w rocznym zeznaniu
podatkowym za rok podatkowy, ktérego ta korekta dotyczy.

Doprecyzowano, ze istnieje mozliwo$¢ dokonania korekty cen transferowych in minus takze
w sytuacji gdy podatnik otrzymal od podmiotu powigzanego dowodd ksiggowy, ktory
potwierdza dokonanie korekty cen transferowych w okre§lonej wysokosci przez podmiot
powigzany. Wprowadzana zmiana potwierdza istniejaca juz na gruncie aktualnego stanu
prawnego mozliwos$¢ dokonania korekty na podstawie otrzymanego od podmiotu powigzanego
dokumentu ksiggowego, ktory wypelnia warunek posiadania oswiadczenia podmiotu
powigzanego o dokonaniu korekty cen transferowych, o ile spetnia on jednoczesnie wymogi

stawiane dowodom ksiegowym, zgodnie z przyj¢tymi zasadami rachunkowosci

Zaproponowano rezygnacj¢ z obowigzku informowania o dokonaniu korekty cen
transferowych w zeznaniu rocznym, w zwigzku z czym uchylono jeden z warunkow
formalnych skutecznego dokonania takiej korekty.

Mechanizm safe harbour finansowy

Przepisy o cenach transferowych, ktore zostalty wprowadzone od 1 stycznia 2019 r.,
wprowadzity regulacje tzw. bezpiecznej przystani (ang. safe harbour) m.in. dla transakcji
pozyczek, kredytow oraz emisji obligacji. Mechanizm safe harbour polega na uproszczeniu, dla
celow cen transferowych, zasad rozliczen dla okreslonych transakcji finansowych oraz
odstgpieniu przez organ podatkowy od okreslenia dochodu lub straty podatnika w zakresie

oprocentowania takich transakcji. Obecnie przestanki zastosowania przepisow safe harbour
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finansowego odnoszg si¢ do roku obrotowego, a ocena spetlnienia warunkéw dotyczacych

oprocentowania wigze si¢ z momentem zawarcia umowy.

Okresem, w ktorym badany jest warunek mozliwos$ci skorzystania z instytucji safe harbour
finansowego, ma by¢ rok podatkowy, gdyz co do zasady przepisy o cenach transferowych dla
okreslenia obowigzkéw podmiotéw powigzanych beda odnosity si¢ konsekwentnie do roku

podatkowego, jako okresu adekwatnego dla rozliczen w podatkach dochodowych.

Zaproponowano doprecyzowanie momentu, na jaki umowa pozyczki (kredytu, obligacji)
powinna by¢ zgodna z warunkami safe harbour finansowego w zakresie oprocentowania,
przesadzajac, iz powinny one zosta¢ speilnione kazdorazowo w przypadku zmiany umowy

pozyczki.

Zmiany w zakresie lokalnej dokumentacji cen transferowych

Projekt przewiduje wydluzenie termindw na sporzadzenie lokalnej dokumentacji cen
transferowych. Zgodnie z nowymi przepisami, lokalng dokumentacje cen transferowych nalezy
sporzadzi¢ w terminie do konca dziesigtego miesigca po zakonczeniu roku podatkowego
podmiotu.

W celu usunigcia watpliwosci interpretacyjnych doprecyzowano sposob ustalania wartosci
transakcji kontrolowanej w przypadku umowy depozytu, umoéw ubezpieczenia lub umow
reasekuracji, a takze transakcji polegajacych na zawarciu umowy spotki niebedacej osobg
prawng. W przypadku depozytu warto$¢ transakcji odnosi si¢ do wartosci kapitatu, w
przypadku umoéw ubezpieczen lub reasekuracji — do sumy ubezpieczenia, a w przypadku spotek
niebedacych osoba prawng — do tacznej warto$ci wkladéw wniesionych do spotki niebedace;j

osobg prawna.

Pojecie warto$ci transakcji kontrolowanej powigzano z neutralno$cig podatku od towardw i
ushug. Podatek od towarow 1 ustug co do zasady jest neutralny dla czynnych podatnikéw VAT,
zatem w wartos$ci transakcji nie powinien by¢ uwzgledniany. Natomiast w braku neutralno$ci
tego podatku warto$¢ transakcji powinna go uwzgledniaé. Zgodnie z planowanym
rozwigzaniem warto$¢ transakcji kontrolowanej pomniejsza si¢ o podatek od towardéw i ustug,
z wyjatkiem podatku od towardéw 1 ustug, ktory zgodnie z przepisami o podatku od towardw i
ustug nie stanowi podatku naliczonego, oraz naliczonego podatku od towardéw i ustug, w tej
czesci, w ktoérej zgodnie z przepisami o podatku od towarow i1 ustug podatnikowi nie
przyshuguje prawo do obnizenia kwoty lub zwrot r6znicy podatku od towaréw i ustug.

Przewidziano wylaczenia z obowigzku sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych:

. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami obowigzek sporzadzenia lokalnej dokumentacji
cen transferowych nie dotyczy transakcji kontrolowanych pomigdzy podmiotami
powigzanymi bgdacymi polskimi rezydentami. Proponowane przepisy ustaw PIT i CIT

wylaczeniem tym obejmuja rowniez, na takich samych warunkach, transakcje powigzane
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pomiedzy potozonymi w Polsce zaktadami zagranicznymi, ktérych macierzyste jednostki
sa podmiotami powigzanymi, a takze pomiedzy potoznym w Polsce zaktadem
zagranicznym podmiotu powigzanego bedacego nierezydentem i powigzanego z nim

podmiotu majacego rezydencje podatkowa w Polsce.

Przepisy majg na celu zrowna¢ sytuacje potozonego w Polsce zaktadu podmiotu
powigzanego bedacego nierezydentem z kazdym polskim podmiotem powigzanym
dokonujacym kontrolowanych transakcji w Polsce. Istotnym elementem wprowadzanych
rozwigzan jest m.in. warunek, aby cato$¢ przychodow i kosztow uzyskania przychodow
wynikajacych z transakcji kontrolowanej byla rozliczona dla celow podatkowych w
Polsce. Oznacza to, ze w transakcjach kontrolowanych pomig¢dzy potozonymi w Polsce
zakladami zagranicznymi cato$¢ przychodow i kosztow z tych transakcji powinna zostaé
przypisana odpowiednio do jednego lub drugiego zaktadu. Natomiast w transakcjach
kontrolowanych pomig¢dzy polozonym w Polsce zagranicznym zakladem a polskim
podmiotem powigzanym z podmiotem macierzystym zaktadu po stronie zaktadu powinna
by¢ przypisana catos¢ przychodu lub kosztow wynikajacych z tej transakcji. Taki zapis
realizuje zatozenie, ze zwolnieniem z obowigzku dokumentacyjnego objete sg transakcje

stricte wewngtrzne dokonywane i rozliczane podatkowo na terytorium Polski.

Projektowane przepisy wprowadzaja réwniez zwolnienie z obowigzku sporzadzania
lokalnej dokumentacji cen transferowych dla transakcji kontrolowanych objetych
porozumieniem podatkowym oraz porozumieniem inwestycyjnym. Rozwigzanie
odpowiada dotychczasowemu zwolnieniu dla transakcji kontrolowanych objetych
uprzednim porozumieniem cenowym.

Proponowane przepisy wprowadzaja rowniez zwolnienia z obowigzku sporzadzania
lokalnej dokumentacji cen transferowych dla transakcji kontrolowanych objetych
mechanizmem typu safe harbour dla pozyczek, kredytow, obligacji oraz transakcji
dotyczacych rozliczen w zakresie tzw. czystego refakturowania. Oba te zwolnienia
dokumentacyjne stanowig uproszczenie dla podatnikéw w odniesieniu do transakcji
kontrolowanych, w ktorych ryzyko zanizenia dochodu jest ograniczone.

Uproszczenie dokumentacyjne w zakresie cen transferowych dla transakcji
kontrolowanych objetych mechanizmem typu safe harbour uzaleznione jest od spetnienia
kryteriow Scisle okreslonych w przepisach, co zmniejsza ryzyko zanizenia dochodu w
tego typu transakcjach. Podmioty powigzane, ktore nie spetnig warunkow okreslonych w
przepisach (skorzystanie z mechanizmédw typu safe harbour jest dobrowolne), nadal maja
obowiazek sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych.

W przypadku tzw. czystego refakturowania zwolnienie z obowigzku dokumentacyjnego
ograniczone jest kilkoma warunkami:

—  transakcja refakturowania nie powinna wigzac si¢ z przyrostem wartosci dobra lub

ustugi, ktorych koszt zakupu jest refakturowany. Rola podmiotu dokonujacego
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refaktury wydatku ma sprowadza¢ si¢ do funkcji czysto administracyjne;j.
Sformutowanie ,,warto$¢ dodana” w tym warunku nie ma zwigzku z podatkiem
VAT. Warto$¢ dodang nalezy rozpatrywac¢ w sensie ekonomicznym, tj. wykonania
czynnosci zwigkszajacych wartos¢ dobra lub ustugi.

w przypadku rozliczenia wydatku nie jest stosowany klucz alokacji, przy czym brak
zastosowania klucza alokacji przy refakturowaniu jest zgodny z zasadg ceny
rynkowej. Wydatek powinien zostaé rozliczony (przeniesiony) na jeden podmiot
powigzany w catosci.

rozliczenie nie moze by¢ bezposrednio powigzane z inng transakcja kontrolowana.
Negatywnym przyktadem jest refakturowanie wydatkoéw z tytutu kosztéw mediow
w ramach umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innej podobnej umowy. Tego
typu rozliczenia nie b¢dg uznawane za zwolnione z obowigzku dokumentacyjnego.
czwarty warunek dotyczy terminu dokonania rozliczenia pomigdzy podmiotami
powigzanymi wydatku poniesionego na rzecz podmiotu niepowigzanego.
Rozliczenie powinno nastgpi¢ niezwlocznie po dokonaniu zaptaty na rzecz
podmiotu niepowigzanego przez podmiot powigzany przenoszacy wydatek. Uzycie
sformutowania ,,niezwlocznie” ma przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktérych réznica w
czasie pomig¢dzy dokonaniem zaptaty na rzecz podmiotu niepowigzanego a
dokonaniem rozliczenia pomigdzy podmiotami powigzanymi  wydatku
poniesionego na rzecz podmiotu niepowigzanego Spowoduje powstanie
watpliwosci, iz w okresie tym podmiot powigzany, na ktéry wydatek jest
przenoszony, korzystat ze §rodkéw finansowych na preferencyjnych warunkach
(kredyt kupiecki). Warunek ten wynika ze zmiany wartosci pienigdza w czasie.
podmiot przenoszacy wydatek nie jest podmiotem majacym miejsce zamieszkania,
siedzibe¢ lub zarzad w tzw. raju podatkowym.

Zaproponowano, aby w przypadku umowy spotki niebedacej osobg prawna, umowy wspdlnego

przedsiewzigcia lub innej umowy o podobnym charakterze analiza cen transferowych

obejmowala w szczegolnosci przyjete zasady dotyczace praw wspolnikow lub stron umowy do

udzialu w zysku lub majatku oraz uczestnictwa w stratach.

Proponowane zmiany w ustawach PIT i CIT zawieraja rowniez nOwe rozwigzania ulatwiajace
realizacj¢ obowigzku sporzadzenie lokalnej dokumentacji cen transferowych.

Po zmianie przepisow lokalna dokumentacja cen transferowych moze nie zawiera¢ analizy

poréwnawczej lub analizy zgodno$ci w przypadku:

transakcji kontrolowanych spetiajacych kryteria zwolnienia safe harbour dla transakcji

kontrolowanych stanowigcych ustugi o niskiej wartosci (regulacja obecnie

obowigzujaca),
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—  transakcji  kontrolowanych zawieranych przez podmioty powigzane bedace
mikroprzedsigbiorcg lub malym przedsigbiorca w rozumieniu Prawa przedsigbiorcow,
oraz

—  transakcji innych niz transakcje kontrolowane zawierane z tzw. rajami podatkowymi
(transakcje bezposrednie) lub w ktorych rzeczywisty wiasciciel kontrahenta jest
rezydentem tzw. rajow podatkowych (transakcje posrednie), objete obowigzkiem
dokumentacyjnym.

Planowane nowe ulatwienia dotyczace mikro i matych przedsigbiorcow, a takze transakcji z
tzw. rajami podatkowymi beda mialy zastosowanie rowniez do dokumentacji cen

transferowych sporzadzanej za rok podatkowy rozpoczynajacy si¢ w 2021 r.

Nalezy pamigtac, iz jest to lista zamknieta podmiotow objetych uproszczeniem w sporzadzaniu
dokumentacji cen transferowych, a zakwalifikowanie si¢ do ktorejkolwiek z kategorii

wskazanych podmiotéw pozwala na sporzadzenie dokumentacji w uproszczonej formie.

Wydluzenie terminu na przedlozenie dokumentaciji cen transferowych na zadanie organu

podatkowego

Projekt wprowadza utatwienie dla podatnikéw polegajace na wydtuzeniu z 7 do 14 dni terminu
na przedtozenie lokalnej dokumentacji cen transferowych przez podatnika na zadanie organu
podatkowego. Zmiana wynika rowniez z raportowania o cenach transferowych na formularzach
TPR-P i TPR-C poczawszy od 2019 roku. Formularze TPR-P i TPR-C stanowig bowiem
podstawowe narzedzie analizy ryzyka oraz analiz ekonomicznych i statystycznych w zakresie
cen transferowych.

Nalezy podkresli¢, ze z danych OECD (Transfer Pricing Country Profile) wynika, Zze wigkszo$¢
administracji podatkowych przewiduje dluzsze terminy na przediozenie dokumentacji cen
transferowych na zadanie organu. Przykladowo, miesigczny termin stosowany jest w
panstwach takich jak np. Austria, Grecja, Francja, Lotwa czy Litwa. Projektowany przepis nie
wplywa na zakres obowigzku dokumentacyjnego oraz na termin sporzadzenia dokumentacji
cen transferowych.

Nowelizacja przewiduje rowniez, aby organ podatkowy byt uprawniony do skierowania do
podatnika (innego niz mikroprzedsigbiorca) zadania sporzadzenia i przedtozenia lokalnej
dokumentacji cen transferowych w terminie 30 dni w odniesieniu do wskazanych transakcji
kontrolowanych, co do ktorych podatnik byt zwolniony z obowigzku dokumentacyjnego ze
wzgledu na skorzystanie z mechanizmu safe harbour finansowego. Organ podatkowy bedzie
przy tym zobowigzany wskaza¢ okoliczno$ci §wiadczace o prawdopodobienstwie zanizenia
wartosci transakcji kontrolowanej lub niespelnienia warunkéw, o ktorych mowa w ww.
przepisie.

Oswiadczenie o sporzadzeniu dokumentaciji cen transferowych
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W obowigzujacym stanie prawnym podmioty powigzane zobowigzane sg ztozy¢ oswiadczenie
o sporzadzeniu dokumentacji cen transferowych do urzedu skarbowego, ktore co do zasady
musi by¢ podpisane przez kierownika jednostki w rozumieniu przepisOw ustawy o
rachunkowosci. Obecnie podmiot powigzany o$wiadcza, iz sporzadzit lokalng dokumentacje
cen transferowych oraz ze ceny transferowe transakcji kontrolowanych objetych lokalng
dokumentacjg cen transferowych sa ustalane na warunkach, ktére ustalityby miedzy sobag

podmioty niepowigzane.

Projekt przewiduje likwidacje o§wiadczenia o sporzadzeniu dokumentacji cen transferowych
jako odrebnego dokumentu i przeniesienie go, w zmienionej tresci, do informacji o cenach
transferowych. Zrezygnowano z potwierdzania, iz sporzadzona zostala dokumentacja cen
transferowych. Wprowadzono regulacje stwierdzajaca expressis verbis, ze informacja o cenach
transferowych TPR-P i TPR-C bedzie skladana na podstawie lokalnej dokumentacji cen
transferowych (projektowany art. 23zf ust. 2a). Rownolegle, zgodnie z projektem, do
formularza TPR-P i TPR-C zostanie dodany drugi element dotychczasowego o$wiadczenia
dotyczacy rynkowosci cen transferowych.

Podatnicy nie beda musieli sktada¢ dwoch roznych dokumentéw dotyczacych tego samego
przedmiotu r6znymi kanatami elektronicznymi. W rezultacie podatnik bedzie skiadal tylko
jeden zintegrowany formularz.

Zgodnie z planowang regulacja podatnik w sktadanym o$wiadczeniu o sporzadzeniu lokalnej
dokumentacji cen transferowych o$wiadcza, ze lokalna dokumentacja cen transferowych
zostala sporzadzona zgodnie ze stanem rzeczywistym, a ceny transferowe objete ta

dokumentacjg sg ustalane na warunkach, ktére ustalityby migdzy sobg podmioty niepowigzane.

W projekcie zaproponowano rdéwniez wprowadzenie przepisu, ktory ma eliminowac
watpliwosci co do tresci sktadanego oswiadczenia w przypadku $wiadczen nieodptatnych i
czesciowo odptatnych. Projektowany przepis, ustanawiajac fikcje prawng, doprecyzowuje, ze
ceny transferowe uwaza si¢ za ustalone na warunkach, ktore ustalityby migdzy soba podmioty
niepowigzane, jezeli podatnik dla celow podatkowych — w przypadku otrzymania nieodptatnie
lub czesciowo odptatnie rzeczy lub praw, lub innych Swiadczen w naturze — wykazat przychod

zgodnie z zasadg ceny rynkowej.

Informacja o cenach transferowych

Projekt wprowadza nowy oddziat nr 4 pt. ,,Informacja o cenach transferowych” odpowiednio
w ustawie PIT 1 CIT. Zmiana ta ma na celu wyrazne wyodrebnienie problematyki
przekazywania informacji o cenach transferowych od zagadnien dotyczacych dokumentacji cen
transferowych, uregulowanych w oddziale nr 3. Wprowadzono takze przepis odnoszacy si¢ do

zrodet danych do sporzadzenia informacji o cenach transferowych.
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W projekcie proponuje si¢ wydluzenie terminu na ztozenie informacji o cenach transferowych
do konca jedenastego miesigca po zakonczeniu roku podatkowego podmiotu (powigzanego
oraz innego niz powigzany w zakresie transakcji innych niz kontrolowane dla potrzeb transakcji
z tzw. rajami podatkowymi). Poniewaz sporzadzenie i ztozenie informacji o cenach
transferowych ma zwigzek z dokumentacja cen transferowych, na podstawie ktorej sporzadzana
jest informacja, termin jej zlozenia wypada miesigc pdzniej od terminu na sporzadzenie
dokumentacji cen transferowych. Zmiana ta ma zracjonalizowa¢ proces raportowania cen

transferowych przez podmioty zobowigzane do jej zlozenia.

Projekt wprowadza zmiang w zakresie organu, do ktorego sktadana jest informacja o cenach
transferowych. Zgodnie z nowym przepisem, informacje¢ sktada si¢ do naczelnika urzedu
skarbowego wtasciwego w sprawach podatku dochodowego. Projektowane przepisy precyzuja
takze obowiazek ztozenia informacji o cenach transferowych dla spotek niebedacych osobami
prawnymi. W takim przypadku informacje te sktada si¢ do naczelnika urzedu skarbowego,
wiasciwego wedlug siedziby lub miejsca prowadzenia dziatalno$ci spotki. Zmiana wlasciwosci
w zakresie skladania informacji wynika z konieczno$ci racjonalizacji procesu zbierania,

przeptywu i analizy informacji przez administracj¢ skarbowa.

Doprecyzowano takze sposob skladania informacji o cenach transferowych dla spotek
niebedacych osobami prawnymi. Projektowane przepisy wskazujg bezposrednio , ze informacja
o cenach transferowych powinna by¢ sktadana za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j,
zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej.

Jednocze$nie proponuje si¢ zmiang w zakresie podpisywania informacji 0 cenach

transferowych, ktéra bedzie mogla by¢ podpisywana przez:

- osobg fizyczng — w przypadku podmiotu powigzanego bedacego osobg fizyczna,

— osobe upowazniong przez przedsiebiorce zagranicznego do reprezentowania go w
oddziale — w przypadku podmiotu powigzanego bedacego przedsigbiorcg zagranicznym
posiadajacym oddziat dziatajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

—  kierownika jednostki w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, a w
przypadku gdy jednostka kieruje organ wieloosobowy — przez jedng albo wigcej 0sob
uprawnionych do reprezentacji, z zachowaniem zasad reprezentacji.

Projektowane przepisy wytaczaja mozliwo$¢ podpisywania informacji przez petnomocnika,
jednakze wprowadzaja wyjatki od tego wytaczenia. Nalezg do nich prokurent dzialajacy
zgodnie z zasadami reprezentacji oraz pelnomocnik bedacy adwokatem, radca prawnym,

doradca podatkowym lub biegtym rewidentem.

W projekcie doprecyzowano réwniez, ze informacja o cenach transferowych sporzadzana jest
na podstawie lokalnej dokumentacji cen transferowych, jezeli podmiot byt obowigzany do jej
sporzadzenia w zakresie odpowiednich transakcji. W pozostalych przypadkach, informacja o
cenach transferowych powinna by¢ sporzadzona na podstawie danych 1 informacji
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pochodzacych ze sprawozdania finansowego lub z innych dokumentéw. W projekcie nie
okreslono rodzajow innych dokumentow w formie zamknigtego katalogu, umozliwiajac
podmiotom wypelnienie obowigzku w sposéb najbardziej odpowiadajacy prowadzonej

dziatalnosci gospodarczej .

Uproszczeniem przewidzianym w projekcie jest rezygnacja z obowigzku wyznaczania
wspolnika spotki niebedacej osobg prawng, ktory obowigzany jest do ztozenia informacji o
cenach transferowych za spotke. Lokalng dokumentacje cen transferowych sporzadza spotka
niebedgca osobg prawng (w przypadku gdy jest podmiotem obowigzanym do jej sporzadzenia).
W zwigzku z tym uzasadnione jest, aby informacja o cenach transferowych byta sktadana przez

podmiot, tj. spotke niebedaca osobg prawna.

Pozostate zmiany

Wigkszo$¢ pozostalych zmian ma charakter doprecyzowujacy lub jest konsekwencja

wprowadzenia przedstawionych wyzej zmian w zakresie cen transferowych.

Proponuje si¢ dodanie ustawowej definicji porozumienia podatkowego oraz porozumienia
inwestycyjnego w rozumieniu Ordynacji podatkowej. Ma to charakter techniczny zwigkszajacy

czytelnos¢ przepisOw w zakresie cen transferowych.

Porozumienie podatkowe i porozumienie inwestycyjne bedzie obok porozumienia cenowego
przestanka wylaczajaca okreslenie przez organ podatkowy zobowigzania podatkowego
(wysokosci straty) w zakresie, w jakim wykazany przez podatnika dochdd (strata) zostat
ustalony zgodnie z danym porozumieniem.

Nowelizacja co do zasady zmienia w przepisach dotyczacych cen transferowych okres
referencyjny z roku obrotowego na rok podatkowy. Jednakze w przypadku podmiotow
powiagzanych, ktore nie sg podatnikiem PIT 1 CIT, a mianowicie spotek niebedacych osobami
prawnymi, nalezy uznaé, iz jesli przepisy odwotuja si¢ do roku podatkowego, to w ich
przypadku oznacza to rok obrotowy.

Projekt obejmuje réwniez propozycje doprecyzowujaca obowigzek dokumentacyjny
wynikajacy z art. 110 ust. 1-2 ustawy o CIT dla spotek wchodzacych w sktad podatkowej grupy
kapitatlowej. Proponowana regulacja uscisla, na kim cigzg obowigzki dokumentacyjne, poprzez
wskazanie spotek wechodzacych w sklad podatkowej grupy kapitatowej oraz okreslenie zakresu
tych obowigzkéw, ktoére maja dotyczy¢ transakcji kontrolowanych oraz innych niz

kontrolowane z podmiotami niewchodzacymi w sktad tej podatkowej grupy kapitatowe;.

Konsekwencja likwidacji oswiadczenia o sporzadzeniu dokumentacji cen transferowych jest
réwniez modyfikacja sankcji karnych skarbowych w zakresie lokalnej dokumentacji cen
transferowych i informacji o cenach transferowych.

Kolejng z proponowanych zmian jest zmiana przepisOw Ordynacji podatkowej w zakresie

raportowania transakcji zawartych z nierezydentami. W obecnym stanie prawnym podatnicy sa
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obowigzani do raportowania danych i informacji ze zblizonych do siebie obszarow w wielu
roznych formularzach (np. TPR, ORD-U, APA-P, APA-C). Rozwigzanie takie jest
czasochtonne i skutkuje zwickszeniem obowigzkow sprawozdawczych po stronie podatnikow.

Projekt wprowadza uproszczenie w wywigzywaniu si¢ z ww. obowigzkow przez podatnikdéw
obowigzanych do skladania informacji o cenach transferowych. Wprowadzenie
proponowanych rozwigzan polega na dodaniu § 1c do art. 82 Ordynacji podatkowe;.
Proponowany przepis art. 82 § lc stanowi, ze w przypadku podmiotu obowigzanego do
sporzadzenia informacji o cenach transferowych, podmiot ten begdzie zwolniony z obowiazku
sporzadzania 1 przekazywania informacji o umowach zawartych z nierezydentami w
rozumieniu przepisow prawa dewizowego (formularz ORD-U). Obowigzek sporzadzania i
przekazywania informacji o umowach zawartych z nierezydentami (ORD-U) wynika z art. 82
§ 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

Proponowany przepis w zdaniu drugim wskazuje, ze zwolnienie z obowigzku sporzadzania i
przedktadania ORD-U nie dotyczy podatnikéw 1 spotek niebedacych osobami prawnymi,
dokonujacych transakcji innej niz transakcja kontrolowana z podmiotem z tzw. rajow

podatkowych (tj. transakcji, o ktorych mowa w art. 23za ust. 1).
Zwolnienie bedzie dotyczyto informacji ORD-U sktadanych po 31 grudnia 2021.

Nowelizacja przewiduje réwniez zmiany w ustawie 0 rozstrzyganiu sporow dotyczacych
podwojnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych. Majg one
jedynie charakter dostosowawczy polegajace na uaktualnieniu odestan do przepisow

Konwencji Arbitrazowej (art. 69 ust. 1 ustawy DRM).
Wprowadzenie rezimu holdingowego

Miedzynarodowe holdingi odgrywaja w realiach gospodarczych strategiczng rolg,
a gospodarka §wiatowa w znacznym stopniu opiera si¢ na dzialalno$ci transgranicznej takich
grup. W dobie wzrastajacego znaczenia globalizmu, waga rozliczen transgranicznych bedzie

rostalt

Z perspektywy funkcjonowania holdingéw miedzynarodowych, polityka podatkowa
ma kluczowe znaczenie, gdyz ich obcigzenia podatkowe maja znaczny udzial w wydatkach
calej struktury organizacyjnej, co przeklada si¢ bezposrednio na pozycje konkurencyjng. W
doktrynie wskazuje si¢ m.in. na nastgpujace kryteria brane pod uwage przy ocenie danego
systemu podatkowego jako korzystnego z punktu widzenia lokalizacji spétek holdingowych:

—  zwolnienie dla otrzymywanych dywidend oraz warunki skorzystania z takiego zwolnienia;

11 D. Gajewski, Zarzqdzanie ryzykiem podatkowym holdingéw miedzynarodowych, Monitor Podatkowy
nr 9/2016, str. 23.
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— brak opodatkowania przeniesienia wtasnosci udziatow/akcji*

Dostrzegajac jak waznym kryterium dla wyboru lokalizacji spotek holdingowych jest system
podatkowy danego panstwa, a takze w odpowiedzi na podnoszone w doktrynie postulaty??,
proponuje si¢ wprowadzenie rezimu podatkowego, ktory bedzie sprzyjat lokalizacji spotek
holdingowych w Polsce.

Nowy rezim podatkowy dostepny bedzie dla polskich spotek holdingowych, posiadajacych
krajowe lub zagraniczne spotki zalezne. Bedzie on stanowil alternatywe wzgledem obecnie

funkcjonujacej instytucji podatkowej grupy kapitatowe;.

Podstawowym celem projektu jest zapewnienie polskim przedsigbiorcom korzystnych
warunkéw zaktadania 1 kontroli grup holdingowych (akumulacja rodzimego kapitatu) oraz
stworzenie konkurencyjnego otoczenia podatkowego, ktore bedzie sprzyjaé powrotowi

polskich przedsiebiorcow z jurysdykcji zagranicznych.

Dodatkowym celem jest stworzenie dla inwestorow zagranicznych korzystnego $rodowiska
do lokowania w Polsce spotek holdingowych (np. regionalnych), co powinno przetozy¢ sig¢

na wzrost kapitalu obecnego w Polsce.
Projektowany preferencyjny rezim bedzie opieral si¢ na nastepujacych filarach:

— zwolnienie z CIT 95% kwoty dywidend otrzymywanych przez spotke holdingowa
od spotek zaleznych;

— pelne zwolnienie z CIT zyskoéw ze zbycia udziatdw/akcji w spotkach zaleznych.

Podstawowym warunkiem skorzystania z powyzszych preferencji bgdzie posiadanie przez

spotke holdingowa co najmniej 10% udziatéw lub akcji w spotce zaleznej przez minimum

1 rok. Przestanki skorzystania z preferencji s zatem w tym zakresie bardziej korzystne niz te
przewidziane w Dyrektywie Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku spotek dominujacych

1 spotek zaleznych réznych panstw cztonkowskich (dalej: ,,Dyrektywa PS”).
Ograniczenie zakresu definicji spotek zaleznych do spotek:

—  w kapitale ktorych spotka holdingowa posiada bezposrednio nie mniej niz 10% udziatow
lub akcji nieprzerwanie przez minimum 1 rok; oraz

12 \W. Eynatten, European Holding Company Tax Regimes: A Comparative Study, European Taxation,
nr 12/2007, str. 562.

13 Przyktadowo: D. Gajewski, Czy w polskim ustawodawstwie istnieje potrzeba tworzenia holdingowego
prawa podatkowego, Monitor Podatkowy, nr 9/2014, str. 28; J. Kowalczyk, Jak potozyé kres emigracji
kapitatu, Puls Biznesu z 04.04.2014, - wydanie elektroniczne: https://www.pb.pl/jak-polozyc-kres-
emigracji-kapitalu-744439; M. Dziedzic, Polska Spétka Holdingowa, Forbes - wydanie elektroniczne z
03.04.2014: https://www.forbes.pl/finanse/polska-spolka-holdingowa/0fg81z0.
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— ktére nie posiadaja wigcej niz 5% udzialéw lub akcji w kapitale innej spotki, tytutow
uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym lub w instytucji wspdlnego inwestowania, ogdtu
praw i obowigzkow w spolce niebedacej osobg prawng oraz innych praw majatkowych
zwigzanych z prawem do otrzymania $wiadczenia jako zatozyciel (fundator) lub
beneficjent fundaciji, trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze
powierniczym lub praw o podobnym charakterze,

ma na celu objecie rezimem tzw. struktur jednopoziomowych (o stosunkowo prostej strukturze
powigzan wilascicielskich). Proponowane podej$cie ma utrudni¢ wykorzystywanie tego typu

powigzan do niedozwolonych optymalizacji.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze projektowane rozwigzanie w przysztosci bedzie mogto ulec

rozszerzeniu takze na inne podmioty, w tym struktury wielopoziomowe.

Do projektowanych preferencji beda mialy zastosowanie regulacje antyabuzywne oraz

szczegolne wylaczenia (w tym dla transakcji z podmiotami powigzanymi). Ma to na celu:

— zachowanie spojno$ci w ramach systemu podatkowego (m.in. w zakresie regulacji o
zagranicznych  jednostkach kontrolowanych (CFC) oraz z obecng polska
migdzynarodowa politykg podatkowa;

- zapewnienie spojnosci z zasadami wyznaczonymi przez Grupg ds. Kodeksu
Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) - Code of Conduct (Business
taxation);

—  zapobieganie rozszczelnieniu systemu podatkowego, poprzez minimalizacj¢ ryzyka

potencjalnych naduzy¢.

Do$wiadczenia zagraniczne

Koncepcja tworzenia szczegolnego rezimu podatkowego dla spotek holdingowych funkcjonuje
w wielu panstwach, w bardzo ré6znym ksztalcie, zaleznym od przyjetej przez dane panstwo
polityki podatkowej.

W panstwach Unii Europejskiej nie przyjeto jednolitego modelu opodatkowania holdingow —
w tym zakresie funkcjonuja rézne koncepcje, cho¢ pewnym wspolnym mianownikiem sg
zasady przewidziane w Dyrektywie PS.

W doktrynie’* wskazuje sie, ze kryteriami podziatu przyjetych przez panstwa koncepcji sa
teorie opodatkowania holdingow:

— w ramach UE najliczniejsza jest grupa panstw, ktore swoje rozwigzania podatkowe

opieraja na teorii jedno$ci, zaktadajacej traktowanie holdingu jako jednego podmiotu

14 D. Gajewski, Czy austriackie rozwigzania holdingowe mogq byé¢ wzorem dla zmian przepiséw o podatkowej grupie
kapitalowej, Monitor Podatkowy, nr 12/2013, str. 22.
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gospodarczego 1 opodatkowanie tylko tacznego wyniku finansowego (Holandia,
Hiszpania, Portugalia, Francja, Wielka Brytania i Irlandia);

druga grupe tworza panstwa, ktorych regulacje odnoszace si¢ do opodatkowania

holdingéw opieraja si¢ na teorii rozdzialu, ktora zaklada opodatkowanie spotek

wchodzacych w sktad holdingu jak niezaleznych podatnikéw, a transakcje pomigdzy nimi
nie sg podatkowo neutralne (do tej grupy naleza Belgia, Grecja i Wtochy);

do trzeciej grupy nalezg panstwa realizujgce teorig mieszang, tgczacg cechy ww. teorii
(Niemcy, Dania, Luksemburg, Polska).

Wiekszo$¢ panstw UE przewiduje preferencje podatkowe dla dywidend otrzymywanych od

spotek zaleznych oraz zyskow kapitatowych z tytutu zbycia udziatow lub akcji w tych spotkach

pod warunkiem spetnienia okreslonych warunkow wielkosci udziatu w kapitale. Przyktadowo:

Grecja: dywidendy — zwolnione w zakresie i na warunkach przewidzianych Dyrektywa
PS; zyski kapitatowe — zwolnienie na takich samych warunkach;

Chorwacja: dywidendy - zwolnienie, bez wymogu posiadania okreslonego udziatu
w kapitale; zyski kapitatowe — brak zwolnienia, opodatkowanie na zasadach ogdélnych
(12%/18%);

Wiochy: dywidendy - preferencja w postaci 95% zwolnienia, bez wymogu posiadania
okreslonego udzialu w kapitale; zyski kapitalowe — preferencja w postaci 95%
zwolnienia, je$li udzialy posiadane przez min. 12/13 miesi¢cy, a udziat zostat
klasyfikowany jako finansowy $rodek trwaly w pierwszym sprawozdaniu finansowym,

sporzadzonym po nabyciu udziatu;

Belgia: dywidendy - preferencja w formie odliczenia od dochodu w okreslonych progach,
pod warunkiem posiadania min. 10% udziatu w kapitale (lub warto$¢ udziatu w kapitale
min. 2,5 mln EUR) przez okres co najmniej 1 roku; zyski kapitalowe — zwolnienie
na ww. warunkach;

Wegry: dywidendy - zwolnienie, bez wymogu posiadania okre§lonego udziatu
w kapitale; zyski kapitatowe: preferencja w formie zwolnienia, jesli udziaty byly
posiadane przez min. 1 rok, a transakcja zostala zgloszona organom podatkowym w

okreslonych terminach.

Jak wida¢ na przyktadzie wybranych panstw, niestosujacych zasadniczo koncepcji jednos$ci

podatkowej, zakres 1 warunki zwolnien sg niezwykle zréznicowane (zalezne od przyjetej przez

dane panstwo polityki podatkowej).

Nalezy podkresli¢, ze mozliwo$¢ skorzystania z opisanych powyzej preferencji jest co do

zasady uzalezniona od spetnienia dodatkowych okreslonych wymogéw, w tym zwlaszcza o

charakterze antyabuzywnym. Zwolnienia nie obejmujg zwykle nast¢pujacych przypadkow:
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—  dochody pochodza ze spotek z tzw. rajow podatkowych lub z panstw, z ktorymi nie
zawarto umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania (tak np. Belgia, Czechy, Irlandia,
Niderlandy);

- dochody pochodza ze spétek spetniajacych definicje CFC (tak np. Wegry, Wiochy);

- dochody, z ktorych wyptacana jest dywidenda nie byly w panstwie zrédta opodatkowane
na wystarczajacym poziomie (tak np. Belgia, Czechy);

- dochody, z ktorych wyptacana jest dywidenda byly opodatkowane w ramach

szczegblnych rezimow (tak np. Belgia);

- dywidendy sg traktowane jako koszt uzyskania przychodu w panstwie rezydencji

wyplacajacej je spolki zaleznej (tak np. Belgia, Grecja, Niemcy);

— spotka holdingowa lub spotka zalezna nie prowadzi rzeczywistej dziatalno$ci

gospodarczej (tak np. Stowacja, Wtochy).

Funkcjonuja rowniez dodatkowe szczegélne klauzule antyabuzywne (w tym zblizone do
klauzuli z Dyrektywy PS). Ponadto, w niektorych panstwach mozliwo$¢ skorzystania
z preferencji wymaga rowniez dopelnienia dodatkowych ~wymogow  formalnych
(np. zgloszenia transakcji do organow podatkowych — tak np. Wegry).

Niektore jurysdykcje przewiduja takze wylaczenia z preferencji okreslonych typow spotek (np.
Cypr — wylaczenie ze zwolnienia dla zyskéw kapitatlowych sprzedazy spotek

nieruchomos$ciowych).

Projektowane zmiany w art. 22¢c ustawy CIT

Zmiany dotycza objecia regulacjami antyabuzywnymi zwolnien z CIT wprowadzanych

rezimem holdingowym (tj. projektowanym Rozdziatem 5b).

Projektowany art. 24m ustawy CIT - definicje

Przepis ustanawia definicje spotki holdingowej oraz spoiki zalezne;.

Spoika holdingowa, ktora bedzie mogta korzystac z preferencji, bedzie spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig albo spotka akcyjna, bedaca polskim rezydentem podatkowym. W celu
ograniczenia transferu zyskow ze sprzedazy udziatow (akcji) do wielopoziomowych,
potencjalnie nietransparentnych grup podmiotow, bezposrednimi lub posrednimi udziatowcami
(akcjonariuszami) spotki holdingowej nie moga by¢ podmioty majace siedzibg lub zarzad lub

miejsce rejestracji lub polozenia:

— w jurysdykcjach stosujacych  szkodliwa konkurencj¢ podatkowa (zgodnie
Z rozporzadzeniami wydawanymi przez Ministra Finansow na podstawie art. 11j ust. 2
ustawy CIT); lub
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—  wjurysdykcjach wskazanych w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspotpracy do
celéw podatkowych; lub

- w jurysdykcjach, z ktérymi nie ma podstawy prawnej do wymiany informacji
ws. podatkowych.

Powyzsze nie wpltywa na mozliwo$¢ posiadania statusu udziatlowcoéw (akcjonariuszy) spotki
holdingowej przez osoby fizyczne.

Ponadto, aby zapewnié, ze nowy rezim bedzie odpowiadat celowi i potrzebie nowelizacji,
wspieral realne inwestycje (np. takie jak tworzenie regionalnych holdingdéw) i promowat
prowadzenie rzeczywistego biznesu, wprowadza si¢ wymog prowadzenia przez spotke
holdingowg rzeczywistej dzialalnos¢ gospodarczej (wymog substancji). Wprowadzenie tego
wymogu ma réwniez charakter antyabuzywny i ma na cele ograniczenie ryzyka potencjalnych
naduzy¢. Trudno bowiem znalez¢é powody, dla ktorych spotki holdingowe powinny zostac
wykluczane z grona podmiotow prowadzacych rzeczywista dzialalno$¢ gospodarcza tj.
posiadania wystarczajagcego substratu majgtkowo-osobowego wymaganego dla tego typu
dziatalnosci. W celu skorzystania z preferencji przewidzianych w projekcie, spotka holdingowa
bedzie musiata posiada¢ bezposrednio na podstawie tytulu wilasnosci nie mniej niz 10%
udziatow (akcji) w kapitale spotki zaleznej nieprzerwanie przez okres co najmniej 1 roku. Okres
ten jest krotszy niz w Dyrektywie PS, co ma wplynaé pozytywnie na atrakcyjnos¢

projektowanego rezimu z perspektywy inwestorow.

Spoika zalezng moze natomiast by¢ zarowno polska spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
lub spotka akcyjna (projektowany art. 24m pkt 3 — definicja krajowej spdtki zaleznej),
jak i zagraniczna spoOtka bedaca podatnikiem zagranicznego podatku dochodowego od os6b
prawnych, z wytaczeniem spotek niemajgcych osobowosci prawnej (projektowany art. 24m
pkt 4 — definicja zagranicznej spotki zaleznej). W przypadku zagranicznych spotek zaleznych,
z definicji wylaczone sa jednak podmioty majace siedzibe lub zarzad lub miejsce rejestracji lub

polozenia:

— w jurysdykcjach stosujacych szkodliwa konkurencj¢ podatkowa (zgodnie
Z rozporzadzeniami wydawanymi przez Ministra Finansow na podstawie art. 11j ust. 2
ustawy CIT); lub

—  wjurysdykcjach wskazanych w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspotpracy do
celéw podatkowych; lub

—  w jurysdykcjach, z ktéorymi nie ma podstawy prawnej do wymiany informacji
ws. podatkowych

(analogicznie jak w projektowanym art. 24m pkt 1 lit. e, dotyczacym udzialowcow
(akcjonariuszy) spotek holdingowych).
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Powyzsze zawezenie katalogu podmiotow, ktore moga spetnia¢ definicj¢ zagranicznej spotki

zaleznej zapewnia spojnos¢ projektowanych regulacji z obowiazujacym rezimem CFC?,

Projektowane preferencje maja dotyczy¢ tzw. holdingdw jednopoziomowych, w ktorych
dywidenda przekazywana jest ze spotek operacyjnych bezposrednio do spotki holdingowej. W

konsekwencji, spotka zalezna nie moze posiadac:

—  udzialow lub akcji w innych spotkach (zarowno polskich, jak i zagranicznych) w

wysokosci przekraczajacej 5%, ani tez

—  tytuldéw uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym lub w instytucji wspolnego
inwestowania, ogétu praw 1 obowigzkéw w spodice niebedacej osobg prawng oraz innych
praw majatkowych zwigzanych z prawem do otrzymania $wiadczenia jako zatozyciel
(fundator) lub beneficjent fundaciji, trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego
o0 charakterze powierniczym lub praw o podobnym charakterze.

W celu uniknigcia kumulacji preferencji podatkowych, z katalogu spotek holdingowych i
zaleznych wylaczone sg spotki korzystajace ze zwolnien z art. 17 ust. 1 pkt 34 lub 34a ustawy
CIT, tj. w ramach specjalnej strefy ekonomicznej lub tzw. Polskiej Strefy Inwestycji.

Projektowane preferencje dla spotek holdingowych stanowi¢ majg rozwigzanie alternatywne
wobec podatkowych grup kapitalowych, zatem w celu uniknigcia naktadania si¢ na siebie obu
rezimow, spotki holdingowe ani spotki zalezne nie moga wchodzi¢ w sktad podatkowych grup

kapitatowych).

Nowy rezim bedzie rowniez alternatywa wobec obecnie funkcjonujacych zwolnien z art. 20
ust. 3 lub 22 ust. 4 ustawy CIT. Podatnik, bedacy spotka holdingowa, bedzie miat zatem
mozliwos$¢:

- skorzystania ze zwolnien z art. 20 ust. 3 lub 22 ust. 4 ustawy CIT; albo

— skorzystania ze zwolnieh w ramach projektowanego rezimu holdingowego,
tj. w odniesieniu do danej spotki zaleznej, do skorzystania ze zwolnienia dla dywidend
(projektowany art. 24n) oraz zwolnienia dochodow ze zbycia udziatéw lub akcji tej spotki
zaleznej (projektowany art. 240).

Oznacza to, ze nie przewiduje si¢, w odniesieniu do danej spotki zaleznej, mozliwosci taczenia
zwolnien z wymienionych powyzej w pkt (i) ze zwolnieniami wskazanymi w pkt (ii) - tj. jesli
spotka holdingowa w odniesieniu do dochodow z danej spotki zaleznej stosuje zwolnienie z art.
20 ust. 3 lub 22 ust. 4 ustawy CIT, to wowczas nie moze przy zbyciu udziatow lub akcji tej
spolki zaleznej zastosowaé zwolnienia z projektowanego art. 240.

15 F. Majdowski, B. Kuzniacki, Nowelizacja polskich regulacji CFC — przeglgd kiuczowych zmian obowiqgzujgcych
od 1.01.2019 r., Przeglad Podatkowy, nr 2/2019, s. 25
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Korzystanie ze zwolnien z art. 20 ust. 3 lub 22 ust. 4 ustawy CIT przed datg wejécia w zycie
ustawy wprowadzajacej nowy rezim (tj. przed 1 stycznia 2022 r.) nie wptywa na mozliwos¢

stosowania zwolnien z nowego rezimu opodatkowania, przewidzianego w Rozdziale 5b.
Projektowany art. 24n — zwolnienie dla dywidend

Projektowany art. 24n ust. 1 zaktada zwolnienie od opodatkowania otrzymywanej przez spotke
holdingowg od spotki zaleznej dywidendy wskazanej w art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy CIT, w
czesci odpowiadajacej 95% kwoty tej dywidendy.

Pozostata czg$¢ dywidendy, nieobjeta projektowanym zwolnieniem (tj. 5% kwoty dywidendy),
bedzie podlegata opodatkowaniu CIT w Polsce na zasadach ogdlnych dla opodatkowania
dywidend, wedlug stawki podatku 19%. Dla uniknigcia wszelkich watpliwosci nalezy
podkreslic, ze ta cze$¢ dywidendy nie bedzie objgta zwolnieniami z art. 20 ust. 3 i art. 22 ust. 4
ustawy CIT.

Do czgsci dywidend nieobjetej zwolnieniem z projektowanego art. 24n ust. 1, otrzymanej przez
spotke holdingows z zagranicznej spotki zaleznej, moze mie¢ zastosowanie przewidziana w art.
20 ust. 1 ustawy CIT metoda unikania podwojnego opodatkowania — na zasadach ogélnych, z
zastrzezeniem, ze odliczeniu bedzie podlegal jedynie podatek zaptacony za granica
proporcjonalnie przypadajacy na czgs$¢ dywidendy (tj. 5%), ktora nie bedzie w Polsce podlegata
zwolnieniu (projektowany art. 24n ust. 2). Celem art. 20 ust. 1 jest bowiem uniknigcie
podwdjnego opodatkowania — z uwagi za$ na zastosowanie zwolnienia do 95% dywidendy,
problem podwojnego opodatkowania moze dotyczy¢ jedynie 5% dywidendy. Przyjecie takiego
podejécia jest spdjne z zasadami przewidzianymi w umowach o unikaniu podwodjnego

opodatkowania ktorych strong jest Polska.

W celu uniknigcia kumulacji preferencji, do calosci dywidendy, z ktorej 95% objete jest
zwolnieniem, nie ma zastosowania art. 20 ust. 2 ustawy CIT, przewidujacy tzw. kredyt

posredni/zaliczenie posrednie (projektowany art. 24n ust. 5).

Projektowanemu zwolnieniu towarzysza regulacje antyabuzywne, w celu ograniczenia ryzyka
potencjalnych naduzy¢ oraz zapewnienia jego spdjnoSci z zasadami wyznaczonymi przez
Grupe ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej) - Code
of Conduct (Business taxation).

Pierwsza z regulacji antyabuzywnych (projektowany art. 24n ust. 3 pkt 1) przewiduje, ze z
omawianego zwolnienia nie beda korzysta¢ dywidendy ze spotki zaleznej, jezeli speinione beda
warunki przewidziane w art. 24a ust. 3 pkt 3 lit. b i ¢ ustawy CIT. Nie mogg by¢ one spetnione
po stronie spolki zaleznej w roku podatkowym, w ktérym wyplacana jest dywidenda do spotki
holdingowej oraz w ktorymkolwiek z 5 lat podatkowych poprzedzajacych ten rok.
Ograniczenie to nie dotyczy jednak spotki zaleznej bedacej rezydentem podatkowym

w panstwie cztonkowskim UE/EOG, ktora prowadzi w tym panstwie istotng rzeczywista
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dziatalnos$¢ gospodarczg (co odpowiada art. 24a ust. 16 oraz ust. 18 i 18a ustawy CIT -
projektowany art. 24n ust. 4).

Kolejna regulacja antyabuzywna (projektowany art. 24n ust. 3 pkt 2) wytacza mozliwosc¢
stosowania zwolnienia w czg$ci, w jakiej spotka zalezna pomniejsza swoj ciezar podatkowy w
panstwie rezydencji podatkowej o wyptacone do spotki holdingowej dywidendy (poprzez
zaliczenie do kosztow uzyskania przychodow Iub odliczenie od dochodu/podstawy

opodatkowania/podatku). Analogiczng regulacje zawiera art. 20 ust. 16 ustawy CIT.

W odniesieniu do projektowanego zwolnienia zastosowanie bgda miaty rowniez regulacje
antyabuzywne zawarte w art. 22c ustawy CIT.

Projektowany art. 240 — zwolnienie dla zyskow kapitalowych

Projekt przewiduje wprowadzenie preferencji w postaci zwolnienia z CIT dochodow
uzyskiwanych przez spétke holdingowa z tytulu odptatnego zbycia udziatoéw lub akcji w spotce

zaleznej.

Opisywane zwolnienie ma zastosowanie wylacznie, jesli nabywca udzialdw/akcji jest podmiot
niepowigzany W rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 3 ustawy CIT. Mozliwos¢ zastosowania
zwolnienia jedynie do podmiotéw niepowigzanych ma na celu ograniczenie ryzyka
potencjalnych schematéw agresywnej optymalizacji podatkowej oraz odpowiada celowi
regulacji — zamierzeniem nie jest bowiem objecie preferencjg zmian struktury w ramach juz

istniejacej grupy kapitatowe;.

Warunkiem skorzystania ze zwolnienia bedzie ztozenie przez spotke holdingowa oswiadczenia
o zamiarze skorzystania ze zwolnienia do wlasciwego dla niej (tj. spotki holdingowe;j)
naczelnika urzedu skarbowego na co najmniej 30 dni przed dniem zbycia udziatlow/akcji w

spolce zaleznej. Oswiadczenie bedzie musiato zawiera¢ rowniez:

—  dane identyfikacyjne obu stron transakcji (imiona i nazwiska lub nazwy, adresy oraz
numery identyfikacji podatkowej);

- analogiczne dane identyfikacyjne spotki zaleznej, ktéra bedzie zbywana;

— wskazanie, jaki udziat w kapitale spotki zaleznej bedzie przedmiotem zbycia (tj. jaka
cz¢s$¢ udziatow/akeji spotki zaleznej bedzie zbywana przez spotke holdingowa);

—  planowang dat¢ zawarcia umowy.

Zwolnieniem nie bedzie rowniez objete zbycie udzialow lub akcji w tzw. spotce
nieruchomos$ciowej (projektowany art. 240 ust. 3). Wylaczenie zwolnienia w tym zakresie
wynika z polityki podatkowej zaktadajacej opodatkowanie w Polsce zbycia nieruchomosci
potozonych w Polsce oraz spotek, ktore takie nieruchomosci posiadajg — bez wzgledu na to,
czy zbywca jest polskim rezydentem podatkowym czy nierezydentem.
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W odniesieniu do projektowanego zwolnienia zastosowanie bedg miaty réwniez regulacje
antyabuzywne zawarte w art. 22c ustawy CIT.

Projektowany art. 24p — wykazywanie danych w deklaracji

Zgodnie z projektowanym przepisem, podatnicy korzystajacy z preferencji przewidzianych
W Rozdziale 5b (tj. zwolnien, o ktorych mowa w art. 24n ust. 1 lub w art. 240 ust. 1) beda
obowigzani wykaza¢ dane dotyczace tych preferencji w odpowiedniej deklaracji.

Przepisy przejsciowe

Szczegolne zasady wejscia w zycie Rozdzialu 5b przewidziano dla podatnikéw, ktérych rok
podatkowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym.

Ponadto, zwolnienie dla dywidend uzyskanych przez spétke holdingowa, o ktérym mowa w art.

24n ust. 1 ustawy CIT, ma zastosowanie do dywidend wyptaconych po dniu 31 grudnia 2021 r.

Modernizacja przepisow dotyczacych procedury poboru podatku u zrodia

Ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2193 z p6zn. zm.) dokonano zmian w zakresie
Sposobu poboru podatku u zrodia z tytulu wyptacanych nalezno$ci na rzecz nierezydenta oraz
—w przypadku dywidend 1 innych przychodéw z tytutu udziatu w zyskach 0s6b prawnych — na
rzecz rezydenta. Zmiana w przepisach ustawy o CIT 1 ustawy o PIT zaczgla obowigzywac z
poczatkiem 2019 roku. Sprowadzata si¢ ona do wprowadzenia w pewnym zakresie (tj. w
sytuacji wyptaty do tego samego podatnika naleznosci na kwot¢ ponad 2 min zlotych), w
miejsce ulgi stosowanej juz w momencie wyplaty przez platnika (ang. relief at source),
obowigzku poboru podatku przez ptatnika, potaczonego z procedurg dokonania zwrotu podatku
(ang. tax refund). Zwrot podatku u zrodla w procedurze WHT refund nastepowaé miat po
przeprowadzeniu odpowiedniej weryfikacji prawa do preferencyjnego opodatkowania
podatkiem u zrodta naleznosci.

Przepisy, ktore zaczely obowigzywaé z poczatkiem 2019 r. przewidywaly mozliwosé
niepobierania podatku u zrodta po przekroczeniu progu dwoch milionéw ztotych na podstawie
jednego z dwoch uproszczen, tj. ztozenie przez ptatnika o$wiadczenia lub posiadanie opinii o
stosowaniu zwolnienia. Przepisy obu ustaw o podatkach dochodowych umozliwiaty rowniez
niestosowanie WHT refund na podstawie ewentualnie wydanego rozporzadzenia Ministra
Finanséw. Zgodnie bowiem z tymi przepisami minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych mogt okresli¢ katalog podatnikdw, ptatnikdw lub czynnosci, w przypadku ktorych
mozliwe bedzie niepobranie podatku na podstawie wtasciwej umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania, zastosowanie zwolnienia lub obnizonych stawek wynikajacych z przepiséw

szczegblnych oraz umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania. Dotychczas Minister
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Finansow wydat dziewie¢¢ rozporzadzen ograniczajacych lub wylaczajacych stosowanie
mechanizmu WHT refund - pie¢ z nich dotyczytlo przepisow ustawy o CIT, cztery
rozporzadzenia ograniczatly i wylaczaly ten mechanizm na gruncie przepisow ustawy o PIT.
Rozporzadzenia te de facto ograniczaly stosowanie na péiroczne okresy mechanizmu WHT
refund w stosunku do nierezydentow z panstw, z ktorymi Rzeczpospolita Polska podpisata
umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania, gdy umowy takie okreslalty zasady
opodatkowania dochodéw z dywidend, odsetek oraz naleznosci licencyjnych (pod warunkiem
istnienia podstawy prawnej do wymiany informacji podatkowych z panstwem siedziby takiego
nierezydenta).

Zmiany polegaja mi¢dzy innymi na zawgzeniu zakresu przedmiotowego i podmiotowego
stosowania procedury zwrotu podatku (ang. WHT refund). Zmiany maja réwniez na celu
rozszerzenie zakresu przedmiotowego opinii 0 stosowaniu zwolnienia na preferencje
przewidziane w umowach o unikaniu podwojnego opodatkowania (tj. obnizone stawki podatku
u zrodta lub zwolnienie z obowigzku poboru podatku u zrdédta). Obecnie opinia o stosowaniu
zwolnienia dotyczy jedynie zwolnien wynikajacych z przepisow implementujacych Dyrektywy
Unii Europejskiej — tj. zwolnienia przewidziane w art. 21 ust. 3 i art. 22 ust. 4 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych. Poszerzenie zakresu stosowania tego instrumentu na umowy
o unikaniu podwdjnego opodatkowania oznacza konieczno$¢ dodania stosownych regulacji do
przepiséw ustawy o PIT oraz zmian¢ nazwy samego instrumentu na opini¢ o stosowaniu
preferencji. Zmiany obejmuja takze obszar wyptat naleznosci poprzez podmioty prowadzace
rachunki papieréw wartosciowych i1 rachunki zbiorcze, wyptat z obligacji Skarbu Pafistwa,

a takze wyplat na rzecz tzw. zagranicznych zaktadow zlokalizowanych w Polsce.

Nowe zasady okreslania wzorow formularzy PIT

W obecnym stanie prawnym przepisy ustaw o podatku dochodowym zawieraja upowaznienia
dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia w drodze rozporzadzen
wzoréw formularzy, w odniesieniu do ktorych w przepisie ustawy postuguje si¢ zwrotem
,wedhug ustalonego wzoru”. Chodzi w szczegolnosci o wzory zeznan, ale takze deklaracji,

informacji czy o$§wiadczen.

Przykladem takiego upowaznienia jest art. 45b ustawy PIT. Przepis ten obowigzuje od 1
stycznia 2001 1., czyli od 20 lat. W tym czasie nastapit znaczny rozwdj ustug cyfrowych, w tym
realizowanych przez podmioty publiczne. Rozwdj ten umozliwia odstgpienie od okre§lania
wzoréw formularzy PIT w drodze rozporzadzenia na rzecz ich udostgpnienia w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych.

Odformalizuje to i usprawni proces okres$lania wzoréw. Nie zwolni jednak organu wiadzy

publicznej z ustawowego obowigzku okreslania wzoréw formularzy PIT. Minister wtasciwy do
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spraw finans6w publicznych nadal bedzie okreslat te wzory, z tym ze ich ogloszenie nie bedzie
dokonywane w Dzienniku Ustaw lecz poprzez publikacje na stronie internetowej Ministerstwa

Finansow.

Wzory te beda posiadaly wszystkie dotychczasowe elementy umozliwiajace prawidtowe
wypetnienie oraz wystanie formularza, w tym: (1) nazwe, symbol oraz wariant formularza, (2)
dane identyfikacyjne, (3) objasnienia co do sposobu wypelniania, terminu i miejsca sktadania
formularza.

Wzorem lat ubieglych bedzie mozna z nich korzysta¢ sktadajac je w wersji elektronicznej albo

(w przypadkach gdy jest to mozliwe) drukujac i sktadajagc w formie papierowe;j.

Nowe brzmienie art. 45b ustawy PIT, oprécz wzorow, ktére obecnie wymieniane sg w tym
przepisie czyli: (1) deklaracji PIT-4R, PIT-6, PIT-8AR, (2) informacji PIT-8C, PIT-11, PIT-R,
IFT-1/IFT-1R, (3) o$wiadczen PIT-2, PIT-2A, PIT-3, (4) rocznego obliczenia podatku wraz z
informacja PIT-40A/11A, (5) zeznan PIT-36, PIT-36S, PIT-36L, PIT-36LS, PIT-37, PIT-38,
PIT-39 wraz z zalacznikami, obejmie swoim zakresem rowniez deklaracje PIT-NZ, o ktorej
mowa w art. 30da ust. 14, informacje¢ PIT/NZI, o ktérej mowa w art. 30dg ust. 1, informacje
PIT-ISN, o ktorej mowa w art. 41 ust. 4i ustawy PIT, oswiadczenie PIT-OP, o ktérym mowa w
art. 45c ust. 3a ustawy PIT, zeznanie PIT-CFC, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1aa ustawy PIT
oraz o$§wiadczen, o ktorych mowa w art. 30j ust. 1 pkt 1, art. 300 pkt 1 ustawy PIT.

Udostepnianie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urz¢du
obstugujacego ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych wordéw formularzy
podatkowych obejmie rowniez formularze dotyczace zryczaltowanego podatku dochodowego.
Beda to formularze okre§lone w art. 52 ustawy o ryczalcie, tj. wzor zeznania PIT-28, PIT-28S,

wraz z zalgcznikami oraz informacji PIT-16Z.

Nowe rozwigzanie bedzie stosowane po raz pierwszy do rozliczenia dochodow (przychodéw)
uzyskanych od 1 stycznia 2021 r.

Do czasu udostepnienia wzoréw wedtug zasad okreslonych w projekcie obowigzywac beda
dotychczasowe wzory okreslone w rozporzadzeniach wydanych na podstawie upowaznien

ustawowych zawartych w ustawach podatkowych. Precyzuje to przepis przejsciowy.

Analogiczne rozwigzanie przewidziane zostalo w przepisach ustawy CIT.

Wprowadzenie prawa do odliczenia od podstawy obliczenia podatku dodatkowych 50%

kosztow uzyskania przychodow poniesionych na robotyzacje, tzw. ulga na robotyzacje

Projektowana ulga funkcjonowac bedzie na ksztalt podobny do juz obowiazujacej, sprawdzone;j
ulgi na badania i rozwoj. Podatnikowi, prowadzgcemu dziatalnos¢ przemystowsg (produkcyjng),

bedzie przystugiwaé prawo do odliczenia od podstawy opodatkowania kosztow, ktore juz
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wczesniej zostaly zaliczone do kosztow uzyskania przychodow. Dodatkowe odliczenie nie

bedzie mogto przekroczy¢ 50% wysokosci kosztow.

Obecnie przepisy polskiego prawa podatkowego nie przewidujg instrumentow wspierajacych

robotyzacjg.

Projektowana ulga funkcjonowac bedzie na ksztatt podobny do juz obowigzujacej, sprawdzone;j
ulgi na badania i rozwoj. Podatnikowi, prowadzgcemu dziatalno$¢ przemystowsa (produkcyjng),
bedzie przystugiwaé prawo do odliczenia od podstawy opodatkowania kosztow, ktore juz
wczesniej zostaly zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw. Dodatkowe odliczenie nie
bedzie mogto przekroczy¢ 50% wysokosci kosztow.

Znaczenie robotyzacji

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030)
wskazata, ze wlasciwe przygotowanie polskich firm na wyzwania zwigzane ze zmianami
technologicznymi wymaga automatyzacji/robotyzacji procesow technologicznych i systemow
je wspomagajacych, tak by powstawaty w pelni zautomatyzowane i zrobotyzowane procesy
produkcyjne. Wplyng one korzystnie na powtarzalno$¢ procesow technologicznych, a w
konsekwencji na poprawe produktywnosci przedsiebiorstw. Wprowadzenie ulgi na robotyzacje
jest dziataniem proaktywnym, wynikiem dziatan ukierunkowanych na wsparcie rozwoju tzw.
»Przemystu 4.0”. Wsparcie rozwoju polskich firm w tym obszarze jest konieczne, by polska

gospodarka byta konkurencyjna na rynku migdzynarodowym.

Pozadane jest, aby na robotyzacje decydowato si¢ coraz wigcej polskich przedsigbiorstw.

Robotyzacja powinna sta¢ si¢ kluczowym narzedziem stuzacym do zwigkszania efektywnosci

rynkowej. Sektorem gospodarki, w ktorym wystepuje czesta interakcja Swiata cyfrowego i
srodowiska fizycznego jest przemyst. Tempo czwartej rewolucji przemystowej jest
nieporOwnywalnie szybsze w odniesieniu do wczesniejszych zmian w przemysle. Proces ten
przyspiesza, m.in. za sprawg wykladniczego wrgcz rozwoju sztucznej inteligencji (Al),
robotyzacji, Internetu rzeczy (IoT) i rozwigzan chmurowych.

Celem regulacji jest stworzenie S$rodowiska przyjaznego do powstawania tzw. fabryk
przysztosci. Fabryka przysztosci to przede wszystkim cata gama proceséw automatyzacji 1
zaawansowane] analityki, ktora skupia si¢ na zbieraniu 1 analizie danych, zwigkszeniu

produktywno$ci, zmniejszeniu ilo$ci odpadow i poprawie bezpieczenstwa pracownikow.

Polskie przedsiebiorstwa musza wypracowa¢ rozwigzania dotyczace sposobu przetwarzania
danych. Wyznacznikiem efektywnego korzystania z danych, nie jest sam fakt posiadania
duzych zbioréw danych, ale umiejetne ich wykorzystanie. Zdolno$¢ kolekcjonowania,
przetwarzania 1 analizy danych, polaczona z wiedza 1 doswiadczeniem czlowieka, potrafi
»zamkna¢ luke” pomiedzy otrzymang informacjg ze §wiata cyfrowego, a potrzebng zmiang w

Swiecie rzeczywistym.
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Polska nie jest gospodarka zamknigta, odizolowang od $wiata zewnetrznego, musi wigc w
sposob elastyczny reagowa¢ na zmiany w gospodarce $wiatowej. Na $wiecie przewage
konkurencyjng zdobywajg przedsigbiorstwa bardziej efektywne — czesto sg to firmy
poruszajace si¢ w realiach Przemystu 4.0.

Przerwane tancuchy dostaw i problemy w transporcie podczas pandemii sktaniajg do
przemys$len w zakresie odejScia od koncentracji swiatowej produkcji w jednym regionie i

wiekszej regionalizacji tancuchéw dostaw?®.

Mozna oczekiwaé, ze juz w perspektywie
sredniookresowej czgs¢ produkcji bedzie z powrotem przenoszona do Europy. Aby polskie
firmy mogly uczestniczy¢ w tym procesie powinny by¢ konkurencyjne nie tylko
technologicznie, ale rowniez cenowo. Bedzie to mozliwe jedynie w przypadku jak najdalej
posunigtej lub wregcz catkowitej automatyzacji procesoOw produkcyjnych. Nalezy wziaé takze
pod uwage, ze zautomatyzowana produkcja, pozbawiona bezposredniej stycznosci z
cztowiekiem, jest nie tylko tansza, ale rowniez bezpieczniejsza w niecodziennych
okoliczno$ciach (np. pandemia, gwattowne zjawiska atmosferyczne. Szeroko rozumiana
transformacja cyfrowa przedsi¢biorstw, bedaca poniekad rowniez wynikiem wzrostu poziomu
robotyzacji przedsi¢biorstw, jest takze odpowiedzig na zwigkszone zapotrzebowanie na zdalne
funkcjonalno$ci. Przewaga ta uwidocznita si¢ z cala moca w czasie epidemii i1 zarzadzonej

konieczno$ci utrzymywania dystansu.

Robotyzacja pozwala takze na szybkie reagowanie na zmiany struktury czy wielko$ci popytu,
uruchomienie produkeji w krétkich seriach 1 wysoka elastyczno$¢ w ofercie przedsigbiorstw.
Linie zrobotyzowane charakteryzuja si¢ ponadto znaczaco mniejszym wskaznikiem liczby
btedow na 1 mln przeprowadzonych operacji w toku produkcji (do tego niezaleznym od pory
doby). Taka produkcja jest szybsza, tansza 1 bardziej doktadna.

Proces robotyzacji warto analizowa¢ réwniez pod katem zmian demograficznych. Wedlug
prognoz GUS, do 2030 r. przewidywana liczba polskich obywateli w wieku produkcyjnym
zmniejszy si¢ o blisko 2 mln osob. Warto$¢ wspotczynnika dzietnosci kobiet wyraZnie
wskazuje na to, ze w kolejnych latach nastapi spadek zasobow pracy. Potencjalny
krotkoterminowy wzrost bezrobocia, bgdacy nastepstwem pandemii koronawirusa, nie
rozwigze problemow demograficznych i spadajacej podazy pracy. Robotyzacja jest konieczna,
aby uwolni¢ czgs¢ zasobéw w celu zaspokojenia zapotrzebowania na prace, generowanego
przez zjawisko starzejgcego si¢ spoleczenstwa. Intensyfikacja robotyzacji zmieni strukture
zatrudnienia. W miejsce likwidowanych fizycznych stanowisk produkcyjnych, w ktorych
przedsiebiorstwa notuja najwigkszy brak pracownikdéw, powstang nowe miejsca pracy
zwigzane z obstuga zwickszonej produkcji (przedstawiciele handlowi, specjalisci od
utrzymania ruchu, marketingu 1 logistyki) oraz samych robotow (operator, serwis). Popyt na

roboty przemystowe spowoduje tworzenie nowych miejsc pracy w jednostkach edukacyjnych

16 5zlaki handlowe po pandemii COVID-19, 2020, PIE, str.4.
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1 na wyzszych uczelniach, instytucjach sektora badan i rozwoju nakierowanych na zwigkszanie

zastosowan robotow, czy np. prowadzenie badan naukowych zwigzanych z robotyzacja.

Zmiany w $wiatowej gospodarce zwigzane m.in. z pandemig koronawirusa wymagajg
odwaznych dziatan, jednym z przyktadoéw takich dziatan jest swoista ,,ucieczka do przodu”.
Powinno to nastgpi¢ przez znaczne zwigkszenie produktywnosci gospodarki i wyrwanie si¢ z
putapki $sredniego dochodu. Nalezy wykorzysta¢ szanse wynikajace z zachodzacych zmian w
$wiatowych tancuchach wartosci. Wobec tego, prowadzona polityka gospodarcza powinna

zosta¢ ukierunkowana na wsparcie oraz popraw¢ efektywnosci i produktywnosci.

Poziom cyfryzacji polskich przedsiebiorstw

Kluczowe znaczenie dla przysztosci polskiej gospodarki ma réwniez ocena zdolnosci
przedsigbiorstw do cyfrowej transformacji i wdrozenia rozwigzan, ktére umozliwig przejscie
do Przemystu 4.0. Przemyst ten oznacza integracj¢ inteligentnych maszyn, systemow oraz
wprowadzanie zmian w procesach produkcyjnych, majacych na celu zwigkszanie wydajnosci

wytwarzania, a takze mozliwos$ci elastycznych zmian asortymentu.

Punktem wyjscia do oceny mozliwosci transformacji cyfrowej polskich przedsigbiorstw sg
dane dotyczace wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT). Z roku
na rok dane te sg coraz lepsze. W 2018 r. komputery wykorzystywalo 96,2% przedsigbiorstw,
w 2019 roku — juz 98,6%). Odsetek przedsigbiorstw majacych dostep do Internetu, w tym
szerokopasmowego, przekraczal 95%, a w 2019 roku dostep osiggnat 99%. W 2018r. ponad
dwie trzecie firm, w tym 90% duzych, wyposazato swoich pracownikoOw w sprzet pozwalajacy
na mobilny dostep do Internetu, w 2019 roku byto to juz 78,3% wszystkich firm. Wtasng strong
internetowa w 2018 r. posiadalo dwie trzecie przedsiebiorstw (w tym 90% duzych i1 62,5%
matych), a w 2019 roku juz trzy czwarte firm. Co trzecie przedsigbiorstwo w Polsce
wykorzystywatlo przynajmniej jedno z medidow spolecznosciowych, przy czym
najpopularniejszym narzedziem byly serwisy spotecznosciowel’, obecnie i te statystyki

znacznie si¢ poprawily bo ponad 40% firm posiada media spoleczno$ciowe.

Wyposazenie przedsigbiorstw w komputery z dostgpem do Internetu oraz urzadzenia mobilne
to podstawowy aspekt wykorzystania ICT w przedsigbiorstwach. Bardzie; zaawansowane
dziatania obejmuja wykorzystanie technologii, np. do prowadzenia dzialalnosci produkcyjne;
oraz operacyjnej. Najczesciej przedsigbiorstwa wykorzystuja sieci komputerowe do sktadania
lub realizacji zamdOwien, natomiast upowszechnienie pozostatych rozwigzan w dzialalnosci
firm jest mniejsze (por. Wykres 2).

Przyktadowo, w 2018 r. z platnych uslug chmury obliczeniowej korzystalo 11,5%
przedsiebiorstw, natomiast w 2020 roku ilos¢ ta wzrosta do 24,4% przedsigbiorstw Polska

wypada pod tym wzgledem wcigz niekorzystnie na tle innych krajow UE (srednia w UE: 36%),

17 7a materiatem DAG MR: Spoteczeristwo informacyjne w Polsce, GUS (publikacje z réznych lat).
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wyprzedzajac jedynie Grecje, Rumunie, Lotwe i Bulgarie'®(cho¢ nastapita poprawa wzgledem
2018, kiedy wyprzedzalismy jedynie Rumuni¢ i Butgari¢). Biorgc pod uwage klase wielkosci,
ustugi chmury obliczeniowej najwigkszg popularnos$¢ zyskaty wsrdd firm zatrudniajacych co
najmniej 250 osob - 59,5% (42,7%w 2018 roku) Sposrod platnych ustug oferowanych w
chmurze obliczeniowej najczesciej kupowano te, ktore zwigzane byly z udostgpnieniem poczty
e-mail, a takze z przechowywaniem plikow przedsigbiorstwa. Barier¢ w korzystaniu z ptatnych
ustug w chmurze obliczeniowej, zwigzang z niewystarczajacym poziomem wiedzy, czesciej

wskazywaty podmioty mate (36,9%) niz duze (13,8%)%°.

Wykres 1. Odsetek przedsigbiorstw korzystajacych z roznych rozwigzan ICT

przedsiebiorstwa otrzymujgce zamdwienia przez
sieci komputerowe

przedsiebiorstwa sktadajgce zamdwienia przez sieci
komputerowe

33,6%

przedsiebiorstwa prowadzgce analizy Big Data

przedsiebiorstwa wykorzystujace roboty ustugowe

przedsiebiorstwa wykorzystujgce roboty
przemystowe

przedsiebiorstwa wykorzystujace roboty

przedsiebiorstwa wykorzystujace technologie
druku przestrzennego

przedsiebiorstwa korzystajgce z ptatnych ustug w

B . : 11,5%
chmurze obliczeniowej

10,0%

m2019 m2018 m2017 w2016

Zrédlo: DAG MR na podstawie danych GUS,

Nizszy odsetek przedsigbiorstw korzysta z analiz big data, cho¢ i tu stopniowy wzrost jest
zauwazalny. W 2017r. 7,9% (8,5% w 2019 roku) podmiotéw prowadzito analizy tego rodzaju
($rednio 12% w UE28), przy czym — podobnie jak przy innych technologiach ICT — najwigksze
zainteresowanie takimi ustugami wykazaty podmioty duze, wsrod ktorych 28,4% (25,7% w
2018 roku) prowadzito analizy duzych zbioréw danych. Przedsigbiorstwa wykorzystywaty
glownie dane geolokalizacyjne pozyskane z urzadzen przenosnych (5,2%). Wsroéd podmiotow
zatrudniajacych co najmniej 250 osob jako najczesciej wykorzystywane zrodto wymieniano

czujniki i urzadzenia inteligentne (15,7%)%.

Wykorzystanie robotéw nie nalezy w Polsce do zbyt popularnych, cho¢ trzeba zastrzec, ze
znajduja one coraz szersze zastosowanie w réznych dziedzinach gospodarki. W 2019 r. roboty

w swojej dziatalno$ci wykorzystywato 7,5% przedsiebiorstw, w tym roboty przemystowe —

18 Dane Eurostat [isoc_cicce_use]; https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-
_statistics_on_the_use_by_enterprises

19 1bidem.

20 |hidem.
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5,7%, a roboty uslugowe — 2,9%. Najwigkszy odsetek przedsigbiorstw wykorzystujacych
roboty odnotowano wséréd podmiotow duzych — 28,4%. Zainteresowanie tych firm
koncentrowalo si¢ gldwnie na robotach przemystowych (25,3%), a rzadziej na robotach
ustugowych (8,1%)%. W 2020 roku odsetek wykorzystywania robotow w firmach zmalat do
7,1% przedsi¢biorstw, w tym roboty przemystowe — 5,9%, a roboty ustugowe — 2,2%.
Najczesciej z robotow korzystaty przedsigbiorstwa duze (30,7%), a biorgc pod uwage rodzaj
prowadzonej dzialalno$ci — jednostki przetworstwa przemystowego (14,2%). Najrzadziej
maszyny te znajdowaly zastosowanie w firmach zajmujacych si¢ informacja i komunikacja
(1,7%). Uwzgledniajac rodzaj urzadzenia, robotéw ustugowych najchetniej uzywano w
przedsigbiorstwach zwigzanych z naprawg 1 konserwacja komputeréw 1 sprzetu
komunikacyjnego (7,1%) administrowaniem i dziatalno$cig wspierajaca (4,7%), natomiast

robotéw przemystowych — w sekcji przetworstwo przemystowe (13,6%).

Niski poziom wykorzystania w Polsce technologii kojarzonych z czwarta rewolucja
przemystowa jest szczegdlnie widoczny na tle innych krajow. Dobrym narzedziem do
kompleksowych, migdzynarodowych poréwnan poziomu cyfryzacji w réznych panstwach jest
wskaznik Digital Economy and Society Index (DESI) opracowany przez Komisj¢ Europejska?.
Wskaznik gtowny sklada si¢ z 5 wymiarow, z ktorych kazdy rowniez ma charakter wskaznika
syntetycznego. Te wymiary to: tacznos¢, korzystanie z ustug internetowych, cyfrowe ustugi

publiczne, kapitat ludzki i integracja technologii cyfrowe;.

W 2019 r. (DESI 2020) Polska z wynikiem 45 (wzrost o 4,3 punkty procentowe) w ogdlnym
rankingu zajela 23. pozycje wsrod 28 panstw UE. Wynik Polski ulegt poprawie, podobnie jak
srednia UE ktora zmienita si¢ z 49,4 na 52,6 (wzrost o 3 punkty procentowe). Nasz nominalny
wynik indeksowy co prawda poprawia si¢, jednak w tempie niewiele szybszym niz w innych
krajach. Skutkuje to nieznacznym awansem w samym rankingu. Poziom wykorzystania
mobilnych ushug szerokopasmowych w Polsce jest w dalszym ciagu najwyzszy w skali UE, a
ceny — bardzo konkurencyjne. Wysokie wyniki, jezeli chodzi o zasigg statych sieci o bardzo
duzej przeptywnosci oraz sieci 4G, przyczynity si¢ do poprawy ogdlnego wyniku Polski w
podkategorii ,,t.gcznos$¢”. Poprawily si¢ wyniki w dziedzinie cyfrowych ustug publicznych,
jednak nie wptynelo to na zmiang pozycji Polski. Polska poprawila swoje wyniki w zakresie
stosowania wstepnie wypetnionych formularzy i realizacji ustug przez internet, a pod wzgledem
korzystania z otwartych danych plasuje si¢ powyzej $redniej unijnej. Wyniki te sa jednak
niwelowane przez stabsze wyniki w obszarze integracji technologii, kapitalu ludzkiego oraz
korzystania z uslug internetowych, z ktorymi to obszarami zwigzanych jest najwiecej wyzwan.
W szczegolnosci:

- 15% ludnosci Polski nie korzysta jeszcze z internetu,

21 1hidem.

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
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niemal potowa spoleczenstwa wciaz nie posiada podstawowych umiejetnosci cyfrowych.

na rynku jest coraz wigcej specjalistow w dziedzinie ICT 1 absolwentéw kierunkow

teleinformatycznych, ale ich liczba pozostaje ponizej Sredniej unijne;j.

Jesli chodzi o integracje technologii cyfrowej w dziatalnosci biznesowej, Polska zajmuje 25.

miejsce wsrod krajow UE. Polskie przedsigbiorstwa w coraz wigkszym stopniu korzystajg z

mozliwosci oferowanych przez handel elektroniczny:

13% MSP prowadzi sprzedaz w internecie, co stanowi wzrost w poréwnaniu z

poprzednim rokiem, ale nadal plasuje Polsk¢ ponizej $redniej dla UE wynoszacej 18%.

jedynie 5% wszystkich MSP prowadzi sprzedaz zagraniczng przez internet na rzecz

klientoéw z innych panstw UE.
z medidow spotecznosciowych korzysta 14% przedsigbiorstw (srednia dla UE to 25%),
7% korzysta z ustug w chmurze,

8% analizuje duze zbiory danych.

Poziom robotyzacii i automatyzacji polskich przedsigbiorstw?3

Istotnym wyzwaniem polskiej gospodarki jest niski stopien robotyzacji i automatyzacji

przemystu, co uwidacznia porownanie z innymi krajami. Mimo szybkiego przyrostu liczby

robotéw w ostatnich latach polskie firmy wypadaja pod tym wzgledem gorzej nie tylko w

poroéwnaniu z gospodarkami zachodnimi, ale tez z krajami naszego regionu (por. Wykres 2i 3).

Wykres 2 1 3. Gesto$¢ robotdow w przemysle przetworczym (liczba robotéw na 10 tys.

pracownikow) w wybranych krajach w 2019 r.

23 pane cytowane w tym rozdziale pochodzg z World Industrial Robots 2019, wydanego przez IFR Statistical Department. Wykres 2.
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Zrodio: IFR

W 2019 roku na 10 tys. pracownikoéw przypadto 46 robotow przemystowych(w 2018 - 42) czyli
o 4 wigcej niz rok wczesniej. Zarowno w 2018 jak i 2019 roku branza najbardziej
zautomatyzowang pozostawala motoryzacja, w ktorej na 10 tys. pracownikéw przypadato 190
robotow (w 2018 - 189 robotow). W pozostatych gateziach przemystu powszechno$¢ robotow
jest pieciokrotnie nizsza i wynosita 29 urzadzen na 10 tys. pracownikow w 2018 i 32 roboty w
2019.
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Na koniec 2018 r. liczba wykorzystywanych robotéw w Polsce wyniosta 13.632 sztuki, a na
koniec 2019 — 15.600 sztuk (wzrost 16%). W 2018r. az 39% wszystkich robotow (5.267)
znalazlo zastosowanie w przemysle samochodowym (w 2019 roku udziat ten spadt do 28% co

przy ogbélnym wzroscie $wiadczy¢ moze pozytywnie o pozostatych galeziach). Udziat

przemystu chemicznego i tworzyw sztucznych wynosit 19% (2.574 sztuki). Doktadne dane

zawiera ponizsza tabela:

Roboty w Polsce w podziale na branze

2018 2019
Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo 35 43
Gornictwo 3 3
Przemyst spozywczy i tytoniowy 504 619
Przemyst tekstylny, odziezowy, skorzany 7 7
Przemyst drzewny i meblarski 119 150
Przemyst papierniczy i poligraficzny 37 41
Przemyst chemiczny i tworzyw sztucznych 2.574 2.865
Przemyst szklarski, ceramiczny, obrébki kamienia 73 83
Przemyst metalowy 1.741 1.973
Przemyst elektrotechniczny 344 526
Przemyst motoryzacyjny, w tym: 5.267 6.025
produkcja pojazdow, silnikow 1 karoserii 1.743 2.080
produkcja czes$ci samochodowych 3.503 3.924
nieokreslone 21 21
Wytwarzanie pozostaltego sprzgtu transportowego 36 40
Pozostate branze przemystowe 405 558
Dostawy wody, gazu i elektrycznosci 5 6
Budownictwo 40 47
Edukacja, badania 1 rozw¢j 121 150
Pozostate branze nieprzemystowe 55 85
Pozostate 2.266 2.548
Razem 13.632 15.769
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Bioragc pod uwage rodzaj wykonywanej przez robota pracy, najczgsciej wystepuja roboty

przenoszace rozne elementy w trakcie produkcji (tzw. manipulatory) oraz roboty spawalnicze.

Doktadne dane podaje tabela:

Stan na Przyrost | Przyrost
koniec 2018r. | w 2018r. | w 20109r.
(szt.) (szt.) (szt.)
Przenoszenie elementéw do odlewania, formowania 8.471 1.477 1.568
tworzyw sztucznych, cechowania, kucia, zginania
Spawanie i lutowanie 3.307 440 398
Dozowanie (w tym malowanie, emaliowanie) 464 33 56
Przetwarzanie (w tym cigcie, mielenie, gratowanie, 404 10 84
szlifowanie)
Montaz i demontaz 837 159 178
Pozostate i niesklasyfikowane 2.286 532 358

W 2019 roku zainstalowano prawie tyle samo robotéw co w roku 2018. Moze to oznaczad,
ze mimo duzych potrzeb i ciagle niskiego nasycenia robotami, inwestycje robotyczne
napotkaly barier¢ popytowa.

Wykres 4. Nowe instalacje robotoéw przemystowych w Polsce w latach 2009-2019

1,795
1,267
ﬁ i

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zrodto: DIP MR na podstawie danych 1FR.

Nowe roboty w 2018 r. instalowane byly gtownie w przemysle motoryzacyjnym (33%),
przemysle chemicznym 1 produkcji tworzyw sztucznych (15%), a takze w przemysle
metalowym i maszynowym (9%)%*. W 2019 r. tendencja ta si¢ utrzymuje, nowe roboty

24 Dane do Raportu IFR pochodzg od sprzedawcéw robotéw. W przypadku gdy dane odnosnie sprzedazy do danej branzy czy odnosnie typu
robota raportowato mniej niz cztery firmy, informacje o takich transakcjach trafiaty do grupy ,,pozostate” lub ,nieokreslony”.
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instalowane byly glownie glownie w przemysle motoryzacyjnym (37%), przemysle
chemicznym i produkcji tworzyw sztucznych (14,6%), a takze w przemysle metalowym i
maszynowym (9,5%)

Nowe roboty zainstalowane w. w Polsce w podziale na branze
2018 2019
Przemyst spozywczy 1 tytoniowy 64 135
Przemyst tekstylny, odziezowy, skorzany 0 0
Przemyst drzewny i meblarski 0 0
Przemyst papierniczy i poligraficzny 0 0
Przemyst chemiczny i tworzyw sztucznych 407 386
Przemyst szklarski, ceramiczny, obrébki kamienia 18 18
Przemyst metalowy 227 252
Przemyst elektrotechniczny 136 192
Przemyst motoryzacyjny 883 982
Pozostate branze przemystowe 305 270
Edukacja, badania i rozwdj 24 29
Pozostate branze nieprzemystowe 29 39
Pozostate 558 332
Razem 2.651 2.642

Polska na tle krajow regionu

Szczegdlnie widoczna jest roznica w tempie zmian pomig¢dzy Polska a Wegrami. W 2008 r.
gestos¢ robotyzacji w obu krajach réznila si¢ o zaledwie 4 punkty procentowe. W kolejnych
dziewieciu latach obie gospodarki charakteryzowaty si¢ tendencjg wzrostows, jesli chodzi o
stopien robotyzacji przemystu, jednakze proces ten na Wegrzech byl zdecydowanie szybszy.
W efekcie, w 2017 r. gestos¢ robotyzacji w przemysle wegierskim byta juz o 42 punkty
procentowe wyzsza niz w polskim. W 2019 roku na 10 ty$ pracownikéw na Wegrzech byto juz
106 robotéw podczas gdy w Polsce jedynie 46.

Roéznice w stopniu robotyzacji polskiego przemystu sg jeszcze wigksze w pordwnaniu z
przemystem stowackim i czeskim. Oba te kraje osiagnely Sredni $wiatowy i poziom robotyzacji
— Stowacja w 2013r., a Czechy w 2016r. W Polsce natomiast gesto$¢ robotyzacji w 2008 r. byta

0o 61 punktéw procentowych nizsza niz na $wiecie , a w 2017 r. réznica ta jeszcze si¢
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powigkszyta (do 70 punktow procentowych). W 2019 roku gestos¢ robotyzacji w Polsce byta
0 59% nizsza niz na §wiecie.

Przy utrzymaniu dotychczasowego tempa zmian, jesli chodzi o robotyzacje produkeji, polski
przemyst nie bedzie w stanie w ciggu najblizszej dekady osiggna¢ poziomdw gestosci
charakterystycznych dla rynku europejskiego. Oznacza to, ze bedzie on stawat si¢ coraz mniej

konkurencyjny wobec przemystow z innych krajéw Unii Europejskiej?>.

Korzysci z robotyzacji

Z badania IPIAG?® wynika, ze firmy, ktére wdrozyly u siebie roboty przemystowe, w
zdecydowanej wigkszosci przypadkéw odnotowaty wymierne korzysci ekonomiczne.
Najwazniejsza 1 najczesciej wystepujaca korzyscig jest wzrost produkcji, na ktoéry wskazato
84% ankietowanych przedsigbiorstw. Spowodowane jest to tym, ze robotyzacja proceséw
produkcyjnych zwicksza moce wytworcze przedsigbiorstwa. Roboty pracuja szybciej 1 bez

przestojow, czego efektem jest wzrost produkcji w zaktadzie.

Przedsigbiorcy przyznaja rdwniez, ze robotyzacja przyczynia si¢ do poprawy konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa (twierdzi tak 63% ankietowanych). Wzrost konkurencyjnosci jest
spowodowany gtownie zwigkszeniem mocy produkcyjnych, nizszymi kosztami wytwarzania
oraz poprawg jako$ci produkowanych wyrobow. Ponad potowa firm, ktére zainwestowaly w
roboty przemystowe, odnotowata spadek kosztéw produkcji. Zautomatyzowanie czesci
produkcji w wiekszosci przypadkéw powoduje, ze jednostkowy koszt wytworzenia wyrobow
spada, gdyz powstaja one szybciej 1 z wykorzystaniem mniejszych ilosci surowca
produkcyjnego.

Robotyzacja produkcji pozwala na wzrost poziomu sprzedazy wyrobow (53% firm), a co
najmniej na zachowanie dotychczasowego poziomu przychodow (47% firm). Wzrost albo
utrzymanie udziatu na dynamicznie rozwijajacych si¢ rynkach czesto zalezy od odpowiednie;j
jakosdci 1 atrakcyjnosci cenowej produkowanych wyrobow. Wdrozenie robotow znacznie
utatwia oba zadania, czego potwierdzeniem jest m.in. to, ze wsérdd firm bioragcych udzial w

badaniu, zadna nie odnotowata spadku popytu na swoje wyroby po robotyzacji produkcji.

Poprawa elastycznos$ci produkcji 1 jakosci wyrobow to kolejne dwie oczywiste korzysci, ktore
przedsiebiorcy odnotowuja po instalacji robotéw przemyslowych. Instalacja robotow
umozliwia firmom szybkie reagowanie na zmieniajace si¢ potrzeby rynkowe i dostosowanie
asortymentu produkowanych wyrobow. Ponadto, dzieki robotom wyroby te sg produkowane z
jednakowo wysoka jakos$cia, a koszt wytworzenia wyrobow spada, gdyz powstaja one szybciej
I Z wykorzystaniem mniejszych ilosci surowca produkcyjnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w

2 Wptyw robotyzacji na konkurencyjnosc polskich przedsiebiorstw. Ill Edycja, 2019, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych.
26 |1,
Ibidem.
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przypadku jednej czwartej przedsigbiorstw efekt nizszych kosztéw produkcji jeszcze si¢ nie
pojawit.

Blisko potowa firm korzystajacych z robotéw przyznaje, ze gdyby byla w petni $wiadoma
korzysci, jakie mozna uzyskac dzigki robotyzacji, to proces ten przeprowadzitaby wczes$nie;.

Potwierdza to powszechne przekonanie, ze poziom wiedzy o korzysciach z robotyzacji jest

wsrdd polskich przedsiebiorstw nadal dos¢ niski.

Roboty a zatrudnienie

Zalezno$¢ migdzy stosowaniem robotow w produkcji przemystowej a poziomem zatrudnienia
jest ztozona. Nowe miejsca pracy tworzone dzigki robotyzacji powstaja w czgsci w
przedsig¢biorstwach przemystowych i w czg$ci w sektorze ustug, poza tymi przedsigbiorstwami.
W przedsigbiorstwach znaczaco zmienia si¢ struktura zatrudnionych. W miejsce niektorych
likwidowanych stanowisk produkcyjnych powstaja nowe miejsca pracy zwigzane z obsluga
zwiekszonej produkcji (przedstawiciele handlowi, specjalisci od marketingu i logistyki) oraz
samych robotéw (sterowanie, konserwacja). Saldo efektow robotyzacji dla rynku pracy,
prawdopodobnie nie jest zatem ujemne, jezeli wezmie si¢ pod uwage wzrost popytu na
specjalistow w zawodach zwigzanych z robotyka w calej gospodarce. Specjalisci tacy nie
muszg by¢ pracownikami zatrudnionymi bezposrednio w przedsigbiorstwach przemystowych
wyposazonych w roboty, moga natomiast by¢ wykorzystywani w elastyczny sposob na
zasadach outsourcingu. Chodzi tu przede wszystkim o tzw. integratoréw i programistow
obslugujacych uruchamianie i funkcjonowanie robotéw. Popyt na roboty przemystowe
powoduje tworzenie nowych miejsc pracy w jednostkach edukacyjnych i na wyzszych
uczelniach, instytucjach sektora badan i rozwoju, skierowanych na zwigkszanie zastosowan
robotow, tworzenie literatury fachowej itd.

Perspektywy postepu robotyzacji w Polsce

Przedsigbiorstwa posiadajace roboty maja w zdecydowanej wigkszosci pozytywne
doswiadczenia zwigzane z robotyzacja. Odnoszone dzigki robotyzacji korzysci potwierdzaja,
ze decyzja o jej wprowadzeniu byta stuszna. Blisko dwie trzecie firm posiadajacych roboty
przemystowe przyznaje, ze po robotyzacji wzrosta konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa 1 ze
planuja dalsze inwestycje tego typu. Zakupy kolejnych jednostek sa zwykle podyktowane
koniecznos$cig dalszego zwigkszania produktywnos$ci zakladu i poprawiania tym samym
konkurencyjnosci przedsigbiorstwa.

Zdecydowana wigkszos¢ firm, ktore jeszcze nie przeprowadzity robotyzacji produkcji, nie ma
réwniez takich planow w przysztosci. Ponad potowa firm nie zastanawiala si¢ jeszcze nad
ewentualnym zakupem robotow przemystowych.

Wyniki badan IP1AG moga §wiadczy¢, ze wsrdd przedsigbiorcow nadal panuje przekonanie, ze

robotyzacja nie przyniesie im korzysci. Oznacza to, Ze de facto istnieje duza potrzeba edukacji
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menedzerow w zakresie efektow ekonomicznych, jakie moze przynies¢ robotyzacja. Nad
robotyzacjg zastanawia si¢ zaledwie 15% przedsigbiorstw. Az 26% nie widzi takiej potrzeby.
Powodem opisywanego podej$cia jest zwykle ogélny brak obiektywnych przestanek do
robotyzacji albo subiektywne przekonanie przedsigbiorcow o braku konieczno$ci takiej
automatyzacji produkcji, mimo ze specyfika produkcji w zaktadzie moglaby taka inwestycje

catkowicie uzasadniac.

Z badania przeprowadzonego przez IPIAG wsrod firm posiadajgcych roboty wynika, ze okres
zwrotu z inwestycji w roboty przemystowe w zdecydowanej wigkszosci przypadkoéw nie
przekracza dwoch lat, a w co czwartym przedsigbiorstwie zwraca si¢ w okresie krotszym niz
jeden rok. Zwrot w okresie dluzszym niz dwa lata wystepuje zwykle w firmach, w ktorych
mogly wynikna¢ jakie$ nieprzewidziane okoliczno$ci badz zostaty popetnione btedy podczas

wdrozenia.

Gléwnym czynnikiem ograniczajacym robotyzacje¢ wydaja si¢ bariery wynikajace z
niewystarczajacej wiedzy w zakresie robotyzacji i przekonanie o braku koniecznosci
inwestowania w roboty przemyslowe. W wielu przypadkach barierg jest tez niedostateczna
wiedza z korzysci, jakie przynosza roboty przemystowe, oraz brak pozytywnych przyktadow i
wzorcow do nasladowania. Jak wynika z raportu Control Engineering?’, wielu przedsiebiorcow
nie jest nadal $wiadomych zalet nowoczesnych technologii, w zwiazku z czym trudno jest im
samodzielnie odnalez¢ tzw. waskie gardla w procesie produkcyjnym, w ktorych roboty
moglyby odegra¢ znaczaca role.

Wedtlug wspomnianego powyzej raportu, uzytkownicy robotow dostrzegaja poprawe jakosci i
wydajnosci produkeji (90%), a takze jej wigksza przewidywalno$¢ i mozliwos$¢ planowania
wydajnosci produkcyjnej zaktadu. 30% ankietowanych przedsigbiorcéw za gtowne powody
zakupu robota wskazato zmniejszenie kosztéw pracy (m.in. redukcje kosztow zwigzanych z
zatrudnieniem personelu 1 szkoleniem pracownikéw), ochron¢ zdrowia pracownikow,
mozliwos¢ pracy w wymagajacych aplikacjach (np. w przemysle spozywczym, trudnych lub
szkodliwych warunkach srodowiskowych).

Wszyscy analitycy poki co sg zgodni odno$nie tego ze przedstawienie wiarygodnej prognozy
nie jest obecnie mozliwe. Nastawienie przedsigbiorcoéw na przysztos¢ w duzej mierze zaleze¢
bedzie od rozwoju pandemii i rozwigzan kierowanych do przedsigbiorcéw. Te instytucje, ktore
oferuja ilosciowe wyniki oparte na réznych scenariuszach, zapewniajg szeroki zakres liczb,
ktore ujawniajg niepewno$¢ takich obliczen. Na przyktad VDMA International Business
Outlook przy uzyciu danych Oxford Economics i Eurostat, obrét maszynami w Polsce spadnie
0 9% do 17% w 2020 r. Ich prognoza obrotow maszynami na 2021 r. miesci si¢ w przedziale +
3% do + 8%. Ze wzgledu na efekt portfela interwat dla robotyki jako jeden okreslony typ

maszyny beda jeszcze wigksze. Polska gospodarka kwitnie od wielu lat. Tempo wzrostu PKB

27 Robotyka przemystowa w Polsce, Control Engineering, grudzier 2016.
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bylo powyzej sredniej UE wykorzystanie mocy produkcyjnych bylo wysokie, a bezrobocie
niskie. To jest moze ta silna pozycja, ktora sprawia, ze Komisja Europejska widzi stosunkowo

niewielki wptyw kryzysu koronowego w Polsce.

Potrzeba interwencji

Polski przemyst, mimo systematycznego wzrostu zasobéw robotow przemystowych, rozwija
si¢ pod tym wzgledem zbyt wolno. Pozostajemy w tyle, nie tylko za krajami azjatyckimi, ale
takze za niektorymi krajami Europy Srodkowo-Wschodnie;.

W zwigzku z tym istnieje pilna potrzeba podjgcia przez panstwo aktywnych dziatan.
Robotyzacja procesow wytworczych jest obecnie nie tyle szansa, co konieczno$cig
przedsi¢biorstw przemystowych. Jednak potrzebna zmiana technologiczna nie zajdzie w
sposob dynamiczny, jesli nie zostanie wsparta dzialaniami panstwa, majacymi na celu
przetamanie fundamentalnych barier absorbcji nowych technologii po stronie przedsigbiorstw

— w szczegO6lnosci matych i §rednich.

Dla duzej cze$ci przedsigbiorcéw robotyzacja jest nadal stabo rozpoznang dziedzing, co w
praktyce oznacza niskg sklonnos$¢ do podejmowania tego rodzaju inwestycji. Watpliwosci
polskich przedsigbiorcow znikaja wraz z pojawieniem si¢ pierwszych korzysci ekonomicznych
z robotyzacji. Znaczacy odsetek przedsigbiorstw posiadajacych roboty przemystowe planuje

zakup kolejnych badz zastanawia si¢ nad podjgciem takiej decyzji.

Aktualne zmiany otoczenia biznesu wynikajace z pandemii koronawirusa mogg znaczaco
zmieni¢ nastawienie do zmian, robotyzacji 1 elastycznosci produkcji, pojawia si¢ zatem w
otoczeniu biznesowym dobry klimat na inwestycje w robotyzacje. Dodatkowe wsparcie ze
strony polityki fiskalnej moze pomdc wykorzysta¢ pojawiajaca si¢ okazj¢ do znacznej poprawy
efektywnosci gospodarki.

Zmienia si¢ takze sposOb postrzegania robotow — coraz rzadziej sg one traktowanie jako
zagrozenie dla miejsc pracy. Wyczerpujace si¢ zasoby sity roboczej spowodowaty, ze dla wielu
zakladow przemystowych robotyzacja stanowi obecnie jedyny skuteczny Srodek na trudnosci
zwigzane z niedoborem pracownikdéw na rynku pracy. Doswiadczenia firm, ktore poprawity
swoja konkurencyjnos¢ dzieki oparciu produkcji o roboty przemystowe, jednoznacznie
pokazuja, ze robotyzacja stanowi wtasciwy kierunek rozwoju.

Budowanie $wiadomosci przedsigbiorcow i promowanie korzysci wynikajacych z robotyzacji
przemystu oraz korzystania z nowoczesnych technologii, a takze wspieranie podnoszenia
poziomu technologicznego 1 organizacyjnego firm, z uwzglednieniem procesow
przetworczych, logistycznych, energetycznych oraz cyfrowej integracji tych procesow, jest
zadaniem powstalej w 2019 r. Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci. Majac na uwadze
niskg swiadomos¢ polskich przedsigbiorcow co do zalet robotyzacji, upowszechnianie wiedzy
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o robotach przemystowych powinno by¢ gtownym dzialaniem ww. fundacji, mogacym

przyspieszy¢ tempo robotyzacji w polskim przemysle.

Roéwnolegle z funkcjonowaniem FPPP prowadzone jest dziatanie Standaryzacja ustug Hubow
Innowacji Cyfrowych dla wsparcia cyfrowej transformacji przedsiebiorstw W ramach Programu
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii na lata 2019-2021 pn. Przemyst 4.0. Celem tego
programu jest wylonienie, rozbudowa i uzupetnienie potencjalu osrodkow, ktore posiadajg
zdolno$¢ do pelienia roli Hubow Innowacji Cyfrowych (Digital Innovation Hubs),
wypracowanie dobrych praktyk i standaryzacja §wiadczonych przez nie ustug wsparcia
przedsigbiorcow w zakresie produktowej, uslugowej oraz organizacyjnej transformacji, przy

wykorzystaniu najnowocze$niejszych rozwigzan technologicznych.

Wspomniane powyzej dziatania sg niezwykle potrzebne, ale wymagajg uzupetnienia o dziatania
o0 charakterze fiskalnym, wspierajace rozwdj robotyki.

Uwarunkowania rozwoju robotyzacii i rola panstwa

Niektore z wiodacych panstw ustanowily krajowe strategie wspierania innowacji w dziedzinie
robotyki 1 ich zastosowania. W 2014 r. Japonia postawila sobie za cel realizacje ,,nowej
rewolucji przemystowej napedzanej przez roboty", podczas gdy Korea Potudniowa przyjeta

ustawe o inteligentnym rozwoju i promocji robotow.

Niektorzy ze §wiatowych liderow, w szczeg6lnosci Korea Potudniowa, Tajwan i Japonia,
posiadaja roéwniez programy publiczne, majace za zadanie pomoc producentom — W
szczego6lnosci matym i $rednim przedsigbiorstwom — w przyjmowaniu zaawansowanych
technologii, a niektore kraje prowadza aktywna polityke podatkowa majaca na celu zachecanie
do stosowania zaawansowanych technologii, w tym robotyki. Przyktadowo, w Singapurze
firmy moga w pierwszym roku wliczy¢ w koszty wszystkie naktady inwestycyjne na komputery
oraz urzadzenia do automatyzacji, roboty, a takze urzadzenia energooszczedne. Korea
Potudniowa zapewnia ulge podatkowa na inwestycje w nowy sprzet, podczas gdy Japonia 1

Stowenia zapewniajg przyspieszong amortyzacj¢ nowego sprzgtu.

W niektérych panstwach podobne instrumenty wpisane sg w dziatania na rzecz rozwoju szeroko
pojetego Przemystu 4.0. Np. w Niemczech roboty zajmuja wazne miejsce w inicjatywie
Przemyst 4.0, ktora jest wspierana przez rzad, Srodowisko akademickie i biznes. Budzet
inicjatywy, w wysokosci ponad 350 mIn EUR, jest przeznaczony na wykorzystanie robotyki,
sztucznej inteligencji i Internetu rzeczy w zaawansowanej produkcji. Podobne inicjatywy
istniejg we Wloszech (Fabryka Przysztosci), we Francji (Fabryka Przysziosci, udzielanie
pozyczek dla MSP z branzy robotyki oraz Robolution Capital — fundusz VVC na rzecz robotyki)
czy Wielkiej Brytanii (Przemyst Przetworczy Wysokiej Wartosci, robotyka 1 systemy

autonomiczne zidentyfikowane jako jedne z o$émiu wielkich technologii)?®.

28 K. De Backer, T. DeStefano, C. Menon, J. Ran Suh - Industrial robotics and the global organization of production; OECD Science,
Technology and Industry Working Papers 2018/03; s. 31; https://dx.doi.org/10.1787/dd98ff58-en
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Wartos¢ polskiego rynku robotow

Brak jest calo$ciowej proby oszacowania polskiego rynku robotéw. W raporcie branzowego
portalu Automatykab2b® — Robotyka przemystowa. Rynek krajowy w 2018 roku —
opublikowanym w pazdzierniku 2018 r., oszacowano polski rynek robotow na 260-290 miln zt.
Szacunek opierat si¢ na wskazaniach respondentow (dostawcow robotéw na rynek krajowy).
Maksymalne wskazania wyniosty 500-700 min zt. Raporty z wczesniejszych lat szacowaty
warto$¢ rynku na poziomie 100 mln zt (raporty z 2012 1 2014 r.) oraz 180-200 mln zt (raport z
poczatku 2016 r.). Wydaje sie jednak, biorac pod uwage wykonane przez Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii rozeznanie rynku odnoscie cen robotéw, ze dane te sg zanizone
badz obejmuja jedynie ceny samych robotéw. Nalezy bowiem rozroézni¢ cen¢ samego robota

od ceny tzw. aplikacji zrobotyzowanej, tj. catego zrobotyzowanego stanowiska.

Koszt zakupu robota

Zakup samego robota to czg$¢ catkowitych kosztow wdrozenia, ktore obejmuja takze dobor
osprzetu, stworzenie stanowiska pracy oraz instalacj¢. Ramig robota w wersji podstawowej jest
przystosowane do zamontowania na nim narzedzi — tzw. peryferidéw. Najczesciej uzywanym
osprzetem sg roznego rodzaju chwytaki, ale moze to by¢ tez osprzgt spawalniczy czy dysza
malujgca, w zaleznosci do czego robot zostanie zastosowany. W sklad stanowiska
zrobotyzowanego, oprocz samego ramienia robota, moga wchodzi¢ pozycjonery (pozwalajace
na ustawienie czesci, ktorg bedzie obrabial robot w odpowiednim miejscu i pod odpowiednim
katem), dodatkowe maszyny (szlifierki, tokarki oraz inne maszyny CNC30), a nawet tory do
poruszania si¢ robota (jezeli elementy, nad ktoérymi pracuje robot, sa wigksze niz zasigg jego
ramienia). Niezbednym elementem wszystkich stanowisk sa systemy bezpieczenstwa,
rozumiane jako odpowiednie wygrodzenie, elektrozamki, bariery §wietlne oraz inne elementy
majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa pracownikom. Robot, podobnie jak 1 wchodzace
w sklad zestawu maszyny, musi zosta¢ zaprogramowany. Zrobotyzowane Stanowisko pracy
musi takze zawiera¢ system sterowania, dzigki ktoremu operator moze kontrolowaé prace
robota 1 pozycjoneréw z jednego miejsca. Ze wzgledu na ilos¢ mozliwych zastosowan cena

jednostkowa robota przemystowego moze ksztattowac si¢ bardzo roznie.

Na podstawie wykonanego przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii badania
(zapytanie do firm handlowych oraz producentéw robotoéw) mozna okresli¢ usredniong ceng
robota oraz aplikacji zrobotyzowane;j.

Bez kosztow integracji 1 uruchomienia cena jednostkowego robota wynosi ok. 200 tys. zt.

Przyjeto natomiast, ze kompletna inwestycja w zrobotyzowane stanowisko pracy, zawierajace

2 https://automatykab2b.pl/raporty/50146-roboty-przemyslowe-raport-rynek

30 Computerized Numerical Control - komputerowe sterowanie urzadzen numerycznych — uktad sterowania numerycznego, wyposazony w
mikrokomputer, ktory mozna dowolnie interaktywnie zaprogramowac¢. Obrobka CNC pozwala na szybkie, precyzyjne i wysoce powtarzalne
wykonanie ztozonych ksztattow.
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W cenie programowanie robota, dodatkowe wyposazenie, wygrodzenia bezpieczenstwa,

przygotowywanie dokumentacji, integracje oraz certyfikacje wynosi srednio ok. 400 tys. zt.

Zmiany w zakresie kosztow Pierwszej Oferty Publicznej (POP)

W projekcie przyjeto rozwigzania, ktorych celem jest wprowadzenie odliczen podatkowych
odnoszacych si¢ do kosztow poniesionych w zwiazku z ,,wejsciem na gietde”, tj. Pierwsza
Ofertg Publiczng (zwanej dalej ,,POP”), okreslong w ustawie o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentdw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o

spotkach publicznych.

Z}agodzenie regul zwiazanych z powstawaniem i funkcjonowaniem podatkowych grup
kapitalowych (PGK)

Projekt przewiduje zlagodzenie warunkéw tworzenia i funkcjonowania podatkowych grup
kapitalowych oraz zabezpiecza takie podatkowe grupy przed podatkowymi skutkami
okresowego spadku zyskownos$ci uzyskiwanej przez takg grupe. Zmiany te majg na celu
umozliwienie tworzenia PGK przez mniejsze podmioty, jak réwniez uwzglednienie
gospodarczych realiow funkcjonowania przedsigbiorstw 1 urealnienie dotychczas

funkcjonujacych warunkow decydujacych o mozliwosci uzyskania statusu PGK.

Ryczal od dochodow spélek

W  projekcie proponowane s3 m.in. rozwigzania ukierunkowane na dalszy rozwoj
alternatywnego systemu opodatkowania — ryczattu od dochodow spotek kapitatowych (dale;j:
oryczalt od dochodéw”). W odpowiedzi na wysokie zainteresowanie takg forma
opodatkowania, proponowane zmiany maj3 na celu przede wszystkim rozszerzenie katalogu
podmiotow, ktore beda uprawnione do wyboru tego systemu, a takze ztagodzenie niezbednych

do spetienia warunkow, pozwalajacych na wybor tej formy i dalsze jej stosowanie.

Przepisy regulujace ryczatt od dochodow weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.,
wprowadzajac nowy rezim opodatkowania w podatku dochodowym od 0s6b prawnych (dale;j:
,CIT”) poprzez zwigzanie dochodu do opodatkowania z kategoriami prawa bilansowego i
modyfikacji podstawowych zasad opodatkowania CIT (np. momentu powstania obowigzku
podatkowego). Rozwigzania w tym zakresie sg adresowane do podatnikow CIT z sektora
matych 1 $rednich przedsigbiorstw o prostej strukturze udziatlowej, prowadzacych rzeczywistg
dzialalno$¢ gospodarcza i zamierzajacych realizowac proinwestycyjng strategie rozwoju.
Celem przepisoOw w zakresie ryczattu od dochodow jest wspieranie przedsiebiorcow o stabszej
pozycji konkurencyjnej i wyrownywanie ich szans na rynku.
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Zatozeniem zmian proponowanych niniejsza ustawg nowelizujaca jest uproszczenie i
doprecyzowanie istniejagcych regulacji w zakresie ryczaltu od dochodéw, jak rowniez
rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do wyboru opodatkowania ryczattem.
Powyzsze zmiany umozliwig skorzystanie z regulacji w zakresie ryczattu od dochodow przez
szeroka grupe podatnikéw (cechujgcych si¢ znacznym potencjatem rozwoju), ktérych wzrost
docelowo moze sta¢ si¢ impulsem dla rozwoju gospodarczego calego kraju. Przyjmuje si¢, ze
przesunigcie w czasie obowigzku podatkowego do momentu dystrybucji zysku (podstawowa
zasada ryczattu) bedzie dla podatnikéw bodZcem inwestycyjnym, skutkujacym pobudzeniem
wzrostu inwestycji. To z kolei skutkowaé bedzie powstawaniem nowych miejsc pracy i

wzrostem popytu krajowego a w dalszej perspektywie rowniez rozwojem calej gospodarki.

Umozliwienie jak najwigkszej czesci przedsigbiorcow z sektora MSP korzystania z
instrumentoéw podatkowych o charakterze proinwestycyjnym jest szczeg6lnie istotne w obliczu
przeciwdziatania skutkom kryzysu gospodarczego wywotanego pandemiag COVID-19. Nalezy
zauwazy¢, ze przedsiebiorstwa z sektora MSP wytwarzaja prawie 50% PKB i zatrudniajg 68%
ogo6lnej liczby pracujacych w sektorze przedsigbiorstw31l. Jednoczesnie, jak wynika z raportu
Banku Pekao S.A.32, to wlasnie w przypadku dziatalnosci gospodarczej MSP szczegdlnie
odczuwalny jest wplyw pandemii COVID-19: ,,57% respondentéw uwaza, ze pandemia
zagraza dzialalnosci firmy (wobec 38% w Europie i 39% na $wiecie), 37% polskich MSP
stwierdzito, ze sytuacja epidemiczna miata silny wplyw na dziatalno$¢ firmy wobec 54% firm
w Europie oraz 60% na $wiecie.” Ponadto, w §wietle w/w raportu, pandemia COVID-19
przyczynita sie do duzego spadku inwestycji w sektorze MSP spowodowanego cieciami
kosztéw oraz niepewnoscia. ,,Odsetek firm inwestujacych w okresie ostatnich 12 miesiecy
zmniejszyt si¢ z 52% w roku 2019 do 44% w roku biezacym. W kolejnych 12 miesigcach

projekty inwestycyjne zamierza realizowaé jedynie 35% ankietowanych MSP.”

Objecie ryczattem od dochodéw jak najwickszej liczby przedsigbiorcow z sektora MSP
umozliwi im pozyskanie dodatkowych srodkéw pienigznych, na skutek przesunigcia momentu
powstania obowigzku podatkowego do czasu wyptaty zysku. Uzyskanie tych $rodkow
umozliwi z kolei utrzymanie lub zwigkszanie aktualnego poziomu zatrudnienia,
kontynuowanie prowadzonej dziatalno$ci pomimo kryzysu oraz realizowanie nowych

projektow inwestycyjnych.

Projekt zaktada rozszerzenie mozliwosci zastosowania przepiséw dotyczacych ryczattu od
dochodow oraz znaczace zlagodzenie warunkéw zarOwno rozpoczecia stosowania owych
przepisoéw, jak i warunkow koniecznych do spetnienia w celu pozostania w systemie ryczattu

od dochodow. W szczegdlnosci zmiany zaktadaja:

31 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Raport o stanie sektora malych i Srednich
przedsigbiorstw w Polsce, 2020 r.

32 Bank Pekao S.A, Raport o sytuacji mikro, matych i $rednich firm w roku 2020. Temat specjalny:
Wplyw COVID-19 na sektor MSP, styczen 2021
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1)

2)

3)

4)

rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do opodatkowania ryczaltem o
komandytowe i komandytowo-akcyjne;

rezygnacj¢ z konieczno$ci ponoszenia okre§lonych nakladow inwestycyjnych jako
warunku dla stosowania przepisow o ryczalcie, z zachowaniem mozliwosci ich

ponoszenia w celu skorzystania z preferencyjnej stawki ryczattu,

rezygnacj¢ z warunku dotyczacego gornego limitu przychodéw podatnikow
opodatkowanych ryczaltem, a w konsekwencji réwniez z domiaru zobowigzania
podatkowego,

uelastycznienie termindw splaty zobowigzania podatkowego w zakresie tzw. korekty
wstepnej, a w niektorych przypadkach rowniez zniesienie obowigzku zaptaty owego

zobowigzania.

Zmiana w zakresie opodatkowania ryczattem od dochodéw spotek spowodowaly koniecznosé
zmian dostosowujacych w przepisach art. 30a ust. 19 i w konsekwencji art. 41 ust. 4ab ustawy
o PIT.

W wyniku tych zmian zryczattowany podatek, obliczony zgodnie z art. 30a ust. 1 pkt 4 ustawy

o PIT od przychodéw uzyskiwanych przez wspolnika (przez ktorego nalezy rozumieé

udzialowca spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig, akcjonariusza spotki akcyjnej 1 spotki

komandytowo-akcyjnej, oraz komandytariusza i komplementariusza sp6tki komandytowej) z

wyplat podzielonych zyskéw spotki osiggnietych w okresie opodatkowania ryczattem od

dochodow spoétek, zgodnie z przepisami rozdziatu 6b ustawy o CIT, jezeli pochodza z podziatu

zyskow z tego okresu wyodrgbnionych w kapitale wtasnym spotki, podlega pomniejszeniu o:

75% kwoty odpowiadajacej illoczynowi procentowego udziatu wspolnika w zysku spotki
liczonego na dzien nabycia przez niego prawa do wyplaty podzielonego zysku i
naleznego ryczattu od dochodoéw spoétek z zysku podzielonego tej spoiki, z ktérego
przychod ten zostat uzyskany — w przypadku matych podatnikoéw, lub podatnikow

rozpoczynajacych prowadzenie dziatalno$ci) albo

37% kwoty odpowiadajacej illoczynowi procentowego udziatu wspolnika w zysku spotki
liczonego na dzien nabycia przez niego prawa do wyptaty podzielonego zysku i
naleznego ryczattu od dochodéw spoétek z zysku podzielonego tej spotki, z ktérego
przychéd ten zostat uzyskany — w przypadku innych podatnikéw, kwoty odpowiadajace;j
iloczynowi procentowego udzialu wspolnika w zysku spotki liczonego na dzien nabycia
przez niego prawa do wyplaty podzielonego zysku i naleznego ryczattu od dochodow

spotek z zysku podzielonego tej spotki, z ktdrego przychdd ten zostat uzyskany.

Ponadto w przypadku wyptat podzielonych zyskow przez spotke bedaca podatnikiem ryczattu

od dochodéw spotek innym niz maly podatnik lub innym niz podatnik rozpoczynajacy

prowadzenie dziatalno$ci, ktora poniosta okreslony poziom nakladow inwestycyjnych w
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danym okresie i1 uzyskata prawo do pomniejszenia stawki ryczaltu o 5% od wyptaty
podzielonych zyskow, pomniejszenie podatku dochodowego od 0séb fizycznych wynosi 51%
kwoty odpowiadajacej iloczynowi procentowego udziatu wspolnika w zysku spotki liczonego
na dzien nabycia przez niego prawa do wyplaty podzielonego zysku i naleznego ryczattu od

dochodow spotek z zysku podzielonego tej spotki, z ktorego przychdd ten zostat uzyskany.

Z kolei w ust. 4ba w art. 41 zostala wprowadzona zmiana okreslajaca, ze ptatnicy pobierajacy
zryczattowany podatek dochodowy od 0sob fizycznych od wyptaconych naleznosci z tytutu
podzielonych zyskow spotki osiggnietych w okresie opodatkowania ryczalttem od dochodéw
spotek, zgodnie z przepisami rozdziatu 6b ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
sg obowigzani uwzglednia¢ pomniejszenie na zasadach okreslonych w art. 30a ust. 19 ustawy
o PIT.

Przeciwdzialanie ,,szarej strefie”
W projekcie proponuje si¢ rozwigzania dotyczace nielegalnego zatrudniania pracownikow, tj.
zatrudniania ,,na czarno” oraz nieujawniania czesci wynagrodzenia.

Nielegalne zatrudnianie pracownikOw — zatrudnianie ..na czarno’ oraz nieujawnianie czesci
wynagrodzenia

Pracodawca, ktoéry zatrudnia ,,na czarno” stanowi nieuczciwg konkurencj¢ w stosunku do firm,

ktére legalnie zatrudniaja pracownikdw oraz ujawniajg rzeczywiste wynagrodzenia.

Ustalenie zatrudnienia ,,na czarno” albo ujawnienie wyplat czgsci wynagrodzenia ,,pod stotem”
nie zwalnia osoby fizycznej zatrudnianej w ten sposob z obowiazku rozliczenia podatku

dochodowego od 0so6b fizycznych.

Podobnie, w przypadku zaptaty przez ptatnika—pracodawce zaleglych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne oraz ubezpieczenie zdrowotne, pracodawca ma prawo domagaé si¢ od osoby
fizycznej rbwnowarto$ci wplaconej sktadki, ktéra zgodnie z odrgbnymi przepisami finansuje
pracownik.

Okolicznosci te powoduja, ze pracownik nie sktania si¢ do dochodzenia swoich praw z tytutu
nieprawidlowos$ci w sposobie zatrudnienia, gdyz po jego stronie rowniez wystapi koniecznos¢

uregulowania zalegtosci.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 13 lit. a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409, z p6zn. zm.), nielegalnym zatrudnieniem
lub nielegalng inng praca zarobkowsa, jest zatrudnienie przez pracodawce osoby bez
potwierdzenia na piSmie w wymaganym terminie rodzaju zawartej umowy i jej warunkow.
Pracodawca nielegalnie zatrudniajacy osoby, w okresie nielegalnego zatrudniania czerpie

korzysci, bedac konkurencyjnym w stosunku do innych, dzialajacych legalnie firm. W celu
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przeciwdziataniu temu zjawisku proponuje si¢ przypisanie pracodawcy, za kazdy miesigc
nielegalnego zatrudnienia przychodu w  wysokosci roéwnowarto$ci minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢ obowigzujgcego na podstawie przepiséw ustawy z 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg¢ (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207) na dzien
stwierdzenia nielegalnego zatrudnienia (art. 14 ust. 2 pkt 20 ustawy PIT). Przy czym, przychod
ten przypisany bedzie niezaleznie od tego, czy nieuczciwy pracodawca faktycznie wyptacat
nielegalnie zatrudnionemu pracownikowi wynagrodzenie i w jakiej wysokos$ci (art. 14 ust. 2j
ustawy PIT).

Przychodem z dzialalnosci gospodarczej beda réwniez przychody z tytutu nielegalnego
zatrudnienia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 13 lit.a ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz przychody ze stosunku pracy w czgsci, w jakiej
pracodawca nie ujawnit ich wlasciwym organom panstwowym (art. 14 ust. 2 pkt 21 ustawy
PIT). Bedzie to przychdéd odpowiadajacy przychodowi pracownika zwolnionemu z
opodatkowania na podstawie projektowanego art. 21 ust. 1 pkt 151 ustawy PIT. Przepis ten
zwalnia od podatku dochodowego przychody z tytutu nielegalnego zatrudnienia w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 13 lit. a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz przychody ze stosunku pracy w czesci, w jakiej pracodawca nie ujawnit ich

wlasciwym organom panstwowym.

W wyniku proponowanej zmiany, pracownik nielegalnie zatrudniony oraz pracownik, ktory
otrzymuje czg$¢ wynagrodzenia ,,pod stolem”, w przypadku ustalenia takich okolicznosci nie
bedzie ponosit obcigzen podatkowych wynikajacych z tych okolicznosci. Konsekwencje w
zakresie podatku dochodowego beda obcigzaly pracodawce.

Kolejnym elementem zmian majacych na celu przeciwdzialanie szarej strefie, jest propozycja
wyltaczenia z kosztow uzyskania przychodow wyptaconego wynagrodzenia z tytutu
nielegalnego zatrudnienia oraz wynagrodzenia wyptaconego ,,pod stolem”. W ten sposob
nieuczciwy pracodawca, niejako przejmie ci¢zar opodatkowania podatkiem dochodowym
wynagrodzenia osoby fizycznej (art. 23 ust. 1 pkt 55¢ ustawy PIT).

Kosztem podatkowym dla pracodawcy nie beda rowniez sktadki na ubezpieczenia emerytalne
od wynagrodzenia z tytulu nielegalnego zatrudnienia oraz od czg$ci nieujawnionego

wynagrodzenia, pomimo, ze beda finansowane z jego wlasnych srodkéw jako ptatnika sktadek
(art. 23 ust. 1 pkt 55d ustawy PIT).

Ponadto, proponuje si¢ zmiany w ustawie 0 SUS. W przypadku stwierdzenia nielegalnego
zatrudnienia lub zanizenia podstawy wymiaru sktadek pracownikow, sktadki nalezne od
wynagrodzenia nielegalnie zatrudnionego pracownika oraz wynagrodzenia wyptacanego ,,pod
stolem” bedg w catoSci finansowane przez pracodawce (dodany ust. 1e w art. 16 ustawy SUS).

W ten sposob nielegalnie zatrudniony pracownik zachowa w pelni prawo do ubezpieczen

spotecznych, chociaz nie bedzie partycypowat w finansowaniu swoich ubezpieczen.

95



Analogicznie jak w przypadku sktadek na ubezpieczenia spoleczne, réwniez w przypadku
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne proponuje si¢, zeby w przypadku stwierdzenia
nielegalnego zatrudnienia lub zanizenia podstawy wymiaru sktadek pracownikow, sktadki
nalezne od wynagrodzenia nielegalnie zatrudnionego pracownika oraz wynagrodzenia
wyplacanego ,,pod stolem” byly w catosci finansowane przez pracodawce. Dzigki tej zmianie
pracownik zachowa prawo do ubezpieczenia zdrowotnego, pomimo tego, ze sktadki beda
finansowane przez pracodawce (zmiana art. 83 ust. 3 pkt 1 oraz dodanie pkt 17 w art. 86 w ust.
1 w ustawie o NFZ).

Proponowane rozwigzania w zakresie skutkOw nielegalnego zatrudnienia oraz nieujawniania
wlasciwym organom czg¢$ci wynagrodzenia ze stosunku pracy znajda zastosowanie do
przypadkéw nielegalnego zatrudnienia oraz nieujawniania wilasciwym organom cze$ci

wynagrodzenia ze stosunku pracy, zaistniatych od dnia wejscia zycie ustawy

Analogiczne rozwigzanie przewidziane zostalo w przepisach ustawy CIT.

Popularyzacja obrotu bezgotéwkowego

Zatozeniem projektowanych zmian jest popularyzacja obrotu bezgotdowkowego w Polsce
poprzez stworzenie systemu zachet podatkowych, majacych sklania¢ podatnikow do

realizowania ptatnosci w formie bezgotowkowe;.

W Polsce ptatnosci bezgotowkowe notujg rosnagcg popularnos¢. Wedtug danych Narodowego
Banku Polskiego liczba terminali POS na koniec czerwca 2020 r. w porownaniu do grudnia
2019 r. wzrosta o 7,5% do poziomu prawie 975 tys. Liczba punktow handlowo-ustugowych
wyposazonych w terminale POS w stosunku do grudnia 2019 r. zwigkszyta si¢ do poziomu 707

tys. placowek, co stanowi wzrost o 10% 33,

W tym kontek$cie promuje si¢ platnosci bezgotowkowe poniewaz s3 one elementem
nowoczesnej gospodarki cyfrowej. W krajach rozwinigtych transakcje w ramach szarej strefy
gospodarcze] odbywaja si¢ niemal wylacznie przy wykorzystaniu gotowki, bowiem gotowka
nie zostawia $ladow w jakiejkolwiek dokumentacji i rejestrach. W przypadku obrotu
bezgotowkowego pozostaje wiele §ladow, miedzy innymi w systemach bankowych,
w dokumentacji przedsigbiorstw i wreszcie w rejestrach, do ktérych maja dostep stuzby
skarbowe.

Obrot bezgotowkowy stanowi wazne narzedzie wladz skarbowych w zwalczaniu szarej strefy,
w tym przeciwdzialaniu tzw. prania pieni¢dzy, czyli wprowadzania do obiegu gospodarczego

pokaznych kapitalow uzyskanych z przestgpczych i nielegalnych, zatem nieopodatkowanych,

33 https://www.nbp.pl/systemplatniczy/ocena/ocena2020 1.pdf
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zroder,
W tym celu, projekt ustawy wprowadza preferencje dla podatnikow w podatku dochodowym

oraz w podatku od towarow i ustug.

Rozwigzania wprowadzane w zakresie podatku od towardw i ustug, tj. szybki zwrot VAT w
terminie 15-dniowym dla tzw. podatnika bezgotéwkowego zostang omoéwione W uzasadnieniu
do zmiany w ustawie o podatku od towarow i ustug (zob. zmiany do ustawy o VAT zawarte
w art. 12 pkt 51 11 projektu ustawy).

Preferencje w podatku dochodowym:

Projekt ustawy wprowadza ulge dla podatnikow, ktorzy poniesli wydatki na nabycie terminala
platniczego oraz wydatki zwigzane z obsluga transakcji ptatniczych przy uzyciu terminala
ptatniczego. Wydatki z tego tytutu podatnicy beda mogli odliczy¢ od podstawy obliczenia
podatku zarowno w przypadku korzystania z opodatkowania na ogolnych zasadach wedtug

skali podatkowej jak 1 wedlug jednolitej 19% stawki podatku.

Ulga zostala ograniczona kwotowo. W roku podatkowym podatnik bedzie mogt odliczy¢ od
podstawy obliczenia podatku maksymalnie 1000 zt, a w przypadku podatnikow, ktdrzy zgodnie
z przepisami ustawy o podatku od towaréw i ustug sg zwolnieni z obowigzku rejestrowania
przychoddéw przy uzyciu kas rejestrujagcych odliczeniu bedzie podlegata maksymalnie kwota
2500 zt w roku podatkowym. Prawo do ulgi bedzie przystugiwato wytacznie w odniesieniu do
wydatkéw poniesionych w roku podatkowych, w ktérym podatnik zapewnil mozliwosé
przyjmowania platno$ci za posrednictwem terminala 1 wydatkow poniesionych w roku
bezposrednio po nim nastgpujacym. Oznacza to, ze podatnik bedzie miat prawo do ulgi przez
dwa lata podatkowe. Jezeli zatem np. podatnik poniesie wydatki zwigzane z obstugg transakcji
ptatniczych w roku 2022, to prawo do ulgi bedzie mu przystugiwalo w rozliczeniu za rok 2022
i 2023. Wydatki poniesione w 2022 r. podatnik odliczy od podstawy obliczenia podatku w
zeznaniu sktadanym za 2022 r., a wydatki poniesione w 2023 r. podatnik odliczy w zeznaniu
sktadanym za 2023 r. Jezeli podstawa obliczenia podatku nie pozwoli na odliczenie w calo$ci
wydatkéw poniesionych w 2022 r. w zeznaniu sktadanym za 2022 r., to nieodliczong czgs¢
poniesionych wydatkéw podatnik bedzie mégt odliczy¢ w zeznaniach sktadanych za rok 2023,
2024 12025. Nieodliczong czes¢ wydatkow poniesionych w 2023 r. podatnik bedzie miat prawo
odliczy¢ w zeznaniach sktadanych za rok 2024, 2025 1 2026.

Projekt jednoczesnie modyfikuje zakres odliczania poniesionych wydatkdéw na nabycie
terminala ptatniczego oraz wydatkéw zwigzanych z obstugg transakcji ptatniczych przy uzyciu
terminala platniczego dla matych podatnikéw, ktérym przystuguje prawo do zwrotu VAT w
terminie 15-dniowym. Dla celow ulgi w podatku dochodowym uprawnienie to musi

3 Zob. przyktadowo informacje w Raporcie ,,Szara Strefa 20217 Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych
dostepnym pod linkiem: http://www.ipag.org.pl/pl-PL/text/publikacije.
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przystugiwaé przez czas okreslony w przepisach. Prawo do odliczenia bedzie przystugiwato w
kwocie 200% poniesionych wydatkow, jednak nie wigcej niz 2000 zt rocznie. W tym przypadku
prawo do ulgi bedzie przystugiwato w kazdym roku, w ktorym podatnik poniost wydatek, co
oznacza, ze nie bedzie to prawo ograniczone do roku poniesienia wydatku i roku po nim
nastepujacego. Podatnik dokonujacy odliczenia, bgdzie moght stosowaé ulge rowniez w
przypadku, gdy przyjmowat ptatnosci przy uzyciu terminala ptatniczego w okresie 12 miesiecy
bezposrednio poprzedzajacych miesigc, w ktorym ponownie rozpoczat przyjmowanie ptatnosci
przy uzyciu terminala platniczego. Ulge bedzie mogl stosowacé rowniez w roku, w ktérym
zapewnial mozliwos$¢ platnosci bezgotowkowych korzystajac z programow finansujacych
zwrot wydatkow zwigzanych z obstugg transakcji platniczych przy uzyciu terminala
platniczego, o ile bedzie ponosit wydatki uwzgledniane w uldze.

Status podatnika, ktoremu przystuguje szybszy zwrotu podatku VAT regulujg projektowane
przepisy w art. 87 ustawy o VAT.

Matym podatnikiem jest podatnik, u ktérego warto$¢ przychodu ze sprzedazy (wraz z kwota
naleznego podatku od towardw i uslug) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym
wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 2 000 000 euro, a w przypadku
przedsiebiorstwa w spadku réwniez przychodu ze sprzedazy u zmartego przedsigbiorcy;
przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedtug §redniego kursu euro ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku

podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt; (art. 5a pkt 20 ustawy PIT).

Wysoko$¢ odliczenia nie bedzie mogla w roku podatkowym przekroczy¢ kwoty dochodu
uzyskanego przez podatnika z dziatalnosci gospodarczej. Ulga jest kierowana do
przedsigbiorcow, a zatem bedzie odliczana tylko od dochoddéw z dziatalnosci gospodarcze;.

Prawo do ulgi w podatku dochodowym przystugiwa¢ bedzie w przypadku, gdy prawo do
zwrotu podatku VAT w terminie 15-dniowym przystuguje podatnikowi lub spotce niebedace;j
osobag prawna, w ktorej podatnik jest wspdlnikiem. Oznacza to, ze dla celow ulgi w podatku
dochodowym uwzgledniono zaréwno sytuacje, w ktorej prawo to bedzie posiadat podatnik
prowadzacy dziatalno$¢ na wlasne nazwisko jak 1 spotka niebedaca osobg prawna, w ktorej
podatnik bedzie wspdlnikiem. Jezeli podatnik bedzie wspolnikiem w kilku spotkach, dla celow
ulgi w podatku dochodowym, wystarczajacym bedzie posiadanie prawa do zwrotu podatku
VAT w terminie 15-dniowym przez jedng ze spotek, w ktorej podatnik bedzie wspodlnikiem.

Podatnik, ktéry zapewni mozliwo$¢ przyjmowania platnosci przy uzyciu terminala ptatniczego
korzystajac z programow finansujacych zwrot wydatkéw zwigzanych z obshuga transakcji
platniczych przy uzyciu terminala ptatniczego, poniesione wydatki bedzie odliczal w roku
podatkowym, w ktorym zaprzestat korzystania z programoéw finansujacych zwrot wydatkow
zwigzanych z obstugg transakcji platniczych przy uzyciu terminala platniczego, i w roku

nastepujacym po tym roku. Oznacza to, ze podatnicy, ktorzy skorzystali z takiego programu
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nabywaja prawo do ulgi w roku podatkowym, w ktérym zaprzestali korzystania z programow
finansujacych zwrot wydatkow zwigzanych z obslugg transakcji ptatniczych przy uzyciu
terminala platniczego. Przyjmujac, ze podatnik zapewni Kkorzystanie z platnosci
bezgotowkowych od czerwca 2022 r. i przez kolejnych 12 miesigcy, tj. do maja 2023 r. bedzie
otrzymywat zwrot poniesionych z tego tytutu wydatkow, np. w ramach programu Polska
Bezgotowkowa, to prawo do ulgi bedzie mu przystugiwato w roku 2023, tj. w roku, w ktérym
zaprzestal korzystania z programu pomocowego i w roku nastepnym, tj. w roku 2024. W takim
przypadku wydatki poniesione w 2023 roku po zakonczeniu korzystania z programu
pomocowego, podatnik odliczy w zeznaniu sktadanym za 2023 r., a wydatki poniesione w 2024
roku, odliczy w zeznaniu sktadanym za 2024 r. (ewentualng nieodliczong czg$¢ poniesionych
wydatkéw podatnik odliczy w zeznaniach sktadanych za 3 kolejne lata podatkowe). Jak juz
wczesniej wskazano, przepis ten nie ma zastosowania do podatnika korzystajacego z ulgi na
podstawie ust. 2.

Projekt przewiduje rowniez ograniczenie w stosowaniu ulgi dla podatnikow, ktorzy
przyjmowali ptatnosci przy uzyciu terminala ptatniczego w okresie 12 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych miesigc, w ktorym ponownie rozpoczeli przyjmowanie platnosci przy uzyciu
terminala platniczego. Tym samym, podatnik, ktory, np. zakonczyt prowadzenie dziatalnosci z
dniem 31 grudnia 2023 r., a nastgpnie rozpoczal prowadzenie innego rodzaju dzialalnosci z
dniem 1 maja 2024 r. zapewniajac przyjmowanie platnosci bezgotdéwkowych przy uzyciu
terminala, to w rozliczeniu za rok 2024 nie skorzysta z prawa do ulgi, poniewaz przyjmowanie
takich ptatnosci przy uzyciu terminala zapewnial w okresie 12 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych miesigc, w ktorym ponownie rozpoczat przyjmowanie platnosci przy uzyciu
terminala ptatniczego. Réwniez ten przepis nie ma zastosowania do podatnika korzystajacego
z ulgi na podstawie ust. 2.

Projekt ustawy precyzuje rodzaje wydatkdw uwzglednianych w uldze. W uldze beda
uwzgledniane wydatki zar6wno na nabycie terminali jak i1 wydatki stanowigce optate za
korzystanie z terminali niebedacych wtasno$cig podatnika, np. optata z tytutu najmu terminali.
Beda to rowniez wydatki ponoszone w zwigzku z korzystaniem z terminali takie jak np. optata
interchange, czy optata systemowa, zdefiniowane w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 794, z p6zn. zm.).

Dla celéw ulgi zdefiniowano terminal jako kazde urzadzenie umozliwiajace dokonywanie
ptatnosci bezgotowkowych z wykorzystaniem karty ptatniczej lub innych instrumentow

ptatniczych.

W ramach ulgi beda uwzgledniane wydatki tacznie z podatkiem od towardéw i ustug, o ile

podatek ten nie zostal odliczony na podstawie przepisow ustawy o podatku od towardéw 1 ustug.

Odliczeniu nie beda podlegalty wydatki odliczone od ryczaltu od przychodow

ewidencjonowanych lub takie, ktére zostaty podatnikowi zwrdcone w jakiejkolwiek formie, tj.
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takie, ktorych podatnik ostatecznie nie ponidst. Zabezpiecza to ponowne skorzystanie z ulgi w
odniesieniu do tych samych wydatkow

Ulga bedzie rozliczana w zeznaniu rocznym, co oznacza, ze poniesione wydatki nie beda

uwzgledniane przy obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy.

Kwota ulgi nieodliczona w roku podatkowym, bedzie podlegata odliczeniu w kolejnych trzech
latach podatkowych.

W ramach ulgi beda odliczane rowniez wydatki uwzglednione w kosztach uzyskania

przychodéw, w tym takze poprzez odpisy amortyzacyjne.

Proponuje si¢ rowniez ustanowienie gérnego progu rozliczen gotowkowych w kwocie 20 tys.
zl, po przekroczeniu ktorego konsument, zawierajac transakcje z przedsigbiorcg, bedzie

zobowigzany do skorzystania z bezgotdwkowych form ptatno$ci.

W celu zapewnienia mozliwo$ci wyboru najbardziej dogodnej metody zaptaty za produkt lub
ustuge projekt wprowadza takze przepis zobowigzujacy przedsigbiorcow do zapewnienia
mozliwo$ci dokonywania platnosci za pomoca bezgotowkowych instrumentéw platniczych.
Obowigzek ten nie obejmuje przedsiebiorcy, ktory nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji

sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

W przypadku, gdy przedsigbiorca przyjmie od konsumenta zaptate gotowka, w sytuacji, gdy
konsument jest zobowigzany do dokonania platnosci za posrednictwem rachunku ptatniczego,
u przedsicbiorcy powstanie przychdd w wysokosci kwoty platnosci dokonanej bez

posrednictwa rachunku ptatniczego.

Analogiczne rozwigzanie przewidziane zostalo w przepisach ustawy CIT.

Zniesienie szkodliwosci w Polskiej strefie inwestycyjnej (PSI)

Kwestie dotyczace procesu przegladu wprowadzanych przez panstwa cztonkowskie srodkow
podatkowych dotyczacych opodatkowania dziatalnosci gospodarczej zostaty uregulowane w
Kodeksie postepowania (Code of Conduct), z ktéorego wynika obowiagzek oceny w ramach
procedury notyfikacji standstill i rollback, szkodliwych $rodkoéw podatkowych.

W dokumencie z dnia 25 listopada 2019 r. nr 14114/19 Grupa CoCG dokonata oceny
preferencji podatkowych wynikajacych z prowadzenia dziatalnosci na podstawie decyzji o
wsparciu. Komisja Europejska wskazata, iz rezim PSI wynikajacy z ustawy o WNI, jest
szkodliwy w zakresie:

—  braku ustawowej regulacji w zakresie odpowiedniego zatrudnienia nowych pracownikoéw
w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji (an adequate employment). KE wskazata, ze
mimo, ze tworzenie nowych miejsc pracy jest nieodtagcznym 1 podstawowym elementem

PSI, ustawa o WNI nie zawiera obowigzkowego zatrudnienia, tylko wskazuje na
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mozliwos¢ preferencji w przypadku, gdy nowe miejsca pracy sg tworzone w zwigzku z

nowg inwestycja,

- zniesienia preferencji skierowanych gléwnie do nierezydentéw (kryterium osiggnigcia
odpowiedniego poziomu sprzedazy na eksport oraz kryterium utworzenia centrum

nowoczesnych ustug zorientowanych na eksport) - ring fencing element,

- w przypadku dochodow uzyskiwanych z I[P BOX 1 innych patentéw Komisja wskazata

na konieczno$¢ wprowadzenia podej$cia nexus.

Szkodliwo$¢ w zakresie PSI, jak wynika z oceny KE, dotyczy rozwigzan zawartych w ustawie
o WNI oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy
publicznej udzielanej niektérym przedsi¢biorcom na realizacje nowych inwestycji (Dz. U. poz.
1713), dalej: ,,rozporzadzenie WNI".

Komisja nie stwierdzita szkodliwosci w zakresie ustawy o PIT i o CIT oraz w ustawie o SSE.

Zgodnie z art. 3 ustawy o WNI wsparcie na realizacj¢ nowej inwestycji udzielane jest w formie
zwolnienia od podatku dochodowego, na zasadach okreslonych odpowiednio w przepisach
ustawy o PIT albo w przepisach ustawy o CIT. Wsparcie udzielane jest przedsigbiorcy
realizujacemu nowa inwestycj¢ na podstawie decyzji o wsparciu, jezeli nowa inwestycja spetnia
kryteria iloSciowe oraz jakosciowe, w ramach dziatalno$ci gospodarczej niewylaczonej
rozporzadzeniem WNI. Zakres wsparcia stanowigcego pomoc publiczng, udzielanego w postaci
zwolnienia podatkowego, determinuje wigc zakres oraz sposob stosowania interpretowanych
przepisoOw art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy o PIT oraz art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT.
Zwolnienie podatkowe nie moze bowiem wykracza¢ poza sytuacje, dla ktérych ustawa o WNI
przewiduje wsparcie (pomoc publiczng).

Projektowana ustawa wprowadza zmiany majgce na celu zniesienie szkodliwo$ci PSI poprzez
odpowiednie zmiany w przepisach ustawy o WNI, a ponadto wprowadza rowniez odpowiednie
zmiany o charakterze uszczelniajacym i doprecyzowujacym do ustawy z dnia 20 pazdziernika
1994 r o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1670), dalej: ,,ustawa o
SSE” oraz do ustawy PIT i1 CIT.

Zniesienie szkodliwosci w zakresie ustawowego obowiazku zatrudnienia

W zakresie odpowiedniego zatrudnienia nowych pracownikéw w zwigzku z realizacja nowe;j
inwestycji projekt zawiera rozwigzania znoszace szkodliwos¢ rezimu PSI poprzez
wprowadzenie ustawowe] regulacji w zakresie obowigzkowego =zatrudnienia nowych

pracownikow w zwigzku z realizacja nowej inwestycji (an adequate employment).

Projekt wprowadza rozwigzania wpisujace si¢ w wymagania Komisji w zakresie spelnienia
warunku wynikajacego z ustawy o WNI obowigzkowego (adekwatnego) utworzenia nowych

miejsc pracy 1 zatrudnienia nowych pracownikéw w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji.
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Propozycja zmiany w art. 15 ustawy o WNI ma na celu zniesienie szkodliwosci w zakresie :
,an adeqgate employment”. Projektowane rozwigzanie stuzy realizacji wytycznych
wskazanych przez Komisje Europejska w zakresie koniecznos$ci wprowadzenia legislacyjne;j
zmiany majacej na celu uwzglednienie w przepisach rangi ustawowej, tj. w ustawie o WNI,
obowigzku zatrudnienia. Taka zmiana bedzie skutkowa¢ wyeliminowaniem szkodliwo$ci
podatkowej przedmiotowego srodka PSI wynikajacej z oceny dokonanej przez CoCG w wWw.
dokumencie z 25 listopada 2019 r., nr. 14114/19 ADD .

Propozycja zmiany art. 17 ust. 4 ustawy o WNI wpisuje si¢ w proces zniesienia szkodliwosci
srodka wsparcia w zakresie wprowadzenia ustawowego obowigzku utworzenia nowych miejsc
pracy w PSI. Projekt uszczelnia system wprowadzajacy obowigzek utworzenia nowych miejsc
pracy w zwigzku z realizacja nowej inwestycji poprzez natozenie ograniczenia w zakresie
uprawnienia ministra gospodarki do zmiany decyzji o wsparciu, w przypadku gdy taka zmiana
mogtaby skutkowa¢ obnizeniem poziomu zatrudnienia okreslonego w decyzji o wsparciu o
wigcej niz 20%. Propozycja ma na celu uniemozliwienie zmiany decyzji o wsparciu, ktora to
zmiana nie wywoluje bezposrednich skutkéw prawnych polegajacych na konieczno$ci zwrotu
nienaleznie wykorzystanej pomocy publicznej (patrz komentarz do art. 17 ust. 2 ustawy o
WNI).

Propozycja zmiany ust. 4 pkt 2 ma na celu doprecyzowanie, ze w zwiazku z brakiem skutkow
podatkowych zmiany decyzji o wsparciu, zmiana taka nie moze by¢ dokonana, jezeli dotyczy¢
bedzie nieuprawnionego zwigkszenia pomocy publicznej poprzez zwigkszenie maksymalnej

wysokosci kosztow kwalifikowanych.

Takie rozwigzania stanowig gwarancje realizacji przez przedsigbiorcéw korzystajacych z
preferencyjnego zwolnienia w zakresie dochodow uzyskanych w zwiazku z realizacja nowe;j
inwestycji, zniesienia szkodliwego instrumentu wsparcia, poprzez usankcjonowanie, ze
tworzenie nowych miejsc pracy stanowi warunek korzystania z preferencyjnego rozliczenia w
przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na podstawie decyzji o wsparciu w PSI.

Jednoczesnie propozycja zmiany ustawy o WNI w zakresie obowigzkowego tworzenia nowych
miejsc pracy zbliza warunki zwolnienia w PSI do zwolnienia z opodatkowania dochodow
uzyskanych przez podatnikéw prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza w oparciu o przepisy
ustawy o SSE, na podstawie zezwolenia na prowadzenie tej dziatalnosci na terenie specjalnych
stref ekonomicznych (dalej: SSE). W ustawie o SSE bowiem, podstawg do korzystania z
regionalnej pomocy publicznej w formie zwolnienia podatkowego jest rowniez pomoc na

tworzenie nowych miejsc pracy réwniez pomoc na zatrudnienie.

Zniesienie szkodliwosci w zakresie wskaznika nexus w IP Box i innych patentow

Projekt zawiera rozwigzania majgce na celu wyeliminowanie szkodliwosci, wynikajacej z
oceny dokonanej przez CoCG, w przypadku dochodow uzyskiwanych z IP BOX i innych

patentow. W tym zakresie Komisja wskazata na konieczno$¢ wprowadzenia podej$cia nexus.
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Jak wskazata CoCG, system preferencji przyznawanych przedsiebiorcom w PSI nalezy uzna¢
za szkodliwy, poniewaz pozwala na korzystanie ze zwolnienia podatkowego dochodu
zwigzanego z wlasno$cig intelektualng bez uwzglednienia mozliwie istniejacej szerokiej bazy

kategorii praw wiasnosci intelektualnej z zastosowaniem podej$cia nexus.

Projektowany art. 3 ust. 2 wskazuje jednoznacznie, iz w przypadku gdy przedsigbiorcy
realizujgcy nowa inwestycje na postawie decyzji o wsparciu osiggaja dochody z praw wlasnosci
intelektualnej_zobowigzani sa do stosowania przepisow ustawy o PIT i ustawy o CIT, w tym
réwniez przepisow art. 30ca i art. 30cb ustawy o PIT oraz art. 24d i art. 24e ustawy o CIT,_oraz
pozostatych przepiséw ustawy o PIT i ustawy o CIT odnoszgcych si¢ do opodatkowania
kwalifikowanych dochodow z kwalifikowanych praw wiasnosci intelektualnej w sposob
preferencyjny - IP Box. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze mozliwo$¢ preferencyjnego
opodatkowanie kwalifikowanych dochodéw z kwalifikowanych praw wlasnosci inetelktualnej
jest prawem a nie obowigzkiem podatnika. Podatnik moze skorzysta¢ z tego rozwigzania po
zakonczeniu roku podatkowego w zeznaniu rocznym, po spetnieniu okreslonych w przepisach

warunkow.

Preferencyjne przepisy prawa w zakresie opodatkowania dochodéw IP musza by¢ zgodne ze
standardami wypracowanymi przez OECD w tym zakresie. Standardy te sa przede wszystkim
wyrazone w postaci wytycznych OECD w BEPS Planie Dziatania nr 5. Jednym
najwazniejszych standardow OECD wobec preferencyjnego opodatkowania dochodow z IP jest
konieczno$¢ dochowania tzw. zmodyfikowanego podejscia nexus (ang. modified approach),
ktére polega na konieczno$ci zachowania zwigzku miedzy poniesionymi kosztami oraz
prawami wlasnos$ci intelektualnej, oraz wytworzonym dochodem z tych praw. To oznacza, ze
zakres preferencji podatkowe] musi by¢ uzalezniony od zakresu dziatalno$ci badawczo-
rozwojowej podejmowanej przez podatnika.

Dla zapewnienia zgodno$ci przepisow o IP BOX ze zmodyfikowanym podej§ciem nexus,
polski ustawodawca w art. 30ca ustawy o PIT oraz w art. 24d ustawy o CIT wymaga
prowadzenia przez podatnika dziatalnosci badawczo-rozwojowej bezposrednio zwigzanej z
wytworzeniem, rozwojem lub ulepszeniem kwalifikowanego IP w celu skorzystania z
preferencyjnego 5% opodatkowania dochodu z IP. Kierujac si¢ efektywnoscig IP BOX i
zapewnieniem konkurencyjnosci polskiego systemu podatkowego, polski ustawodawca,
zaimplementowal przepisy o I[P BOX w wariancie bardzo sprzyjajacym inwestorom w ramach
ww. wytycznych OECD, zaréwno pod wzgledem maksymalnego mnoznika (tj. 1,3) przy
kalkulacji wspotczynnika nexus, jak i szerokiego wachlarza kwalifikowanych IP oraz braku
dodatkowych ograniczen. Przektada si¢ to na wizerunek Polski jako kraju o najbardziej
przyjaznym i Kkorzystnym rezimie I[P BOX wsrod krajow OECD. Preferencja IP BOX
skierowana jest zard6wno do przedsigbiorstwa funkcjonujacego na rynku od wielu lat, jak i do
nowej inicjatywy komercjalizujacej nowe lub zmodyfikowane IP (tzw. start-up). Podatnik musi
jednak, przynajmniej w jakiej$ czesci przyczynic si¢ tworczo do powstania IP. Podmioty, ktore
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kupity patent nie moga skorzysta¢ z preferencyjnego 5% opodatkowania zgodnie z przepisami
o IP BOX.

Zardwno przepisy ustawy o PIT jaki ustawy o CIT wskazuja katalog kwalifikowanych praw
wtlasnosci intelektualnej, do ktorych zaliczaja m.in. patent, prawo ochronne na wzor uzytkowy,
prawo z rejestracji wzoru przemystowego, czy prawo z rejestracji topografii uktadu scalonego.
Prawa te podlegaja ochronie prawnej na podstawie przepisow odrebnych ustaw lub
ratyfikowanych uméw mig¢dzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, oraz
innych uméw migdzynarodowych, ktérych strong jest Unia Europejska, ktérych przedmiot
ochrony zostat wytworzony, rozwiniety lub ulepszony przez podatnika w ramach prowadzonej

przez niego dziatalno$ci badawczo-rozwojowej.

Istota omawianej preferencji przyjeta przez polskiego ustawodawce jest natozenie na podatnika
uzyskujacego dochody z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnych, ustalania
wysokosci kwalifikowanego dochodu z kwalifikowanego prawa wlasnosci intelektualnej
wedlug wskaznika nexus, ktory  jest wyliczany dla poszczegdlnych dochodow z
kwalifikowanych IP oddzielnie. W sytuacji zatem, gdy np. podatnik uzyskuje dochod z patentu
oraz dochdd z prawa ochronnego na wzor uzytkowy, ma obowigzek obliczy¢ wskaznik
odrebnie dla tych dwoch dochodéw. Konstrukcja wskaznika wskazuje, ze preferowane jest

prowadzenie wtasnej dziatalno$ci B+R ukierunkowanej na wytworzenie kwalifikowanego IP.

Zatem, ustawowe doprecyzowanie zaproponowane w projekcie znosi szkodliwos¢ w zakresie
koniecznosci ustawowego wprowadzenia podejscia nexus w przypadku dochodow
uzyskiwanych z IP BOX i innych patentéw. Komisja wskazala na potrzebe ustawowej regulacji
w zakresie doprecyzowania, iz w przypadku gdy przedsigbiorcy realizujacy nowa inwestycje
na postawie decyzji o wsparciu osiaggaja dochody z praw wlasnosci intelektualnej, do ustalenia
wysokosci tych dochodéw powinni zastosowa¢ wskaznik nexus, oraz pozostale warunki

wymienione w ww. artykulach ustawy o PIT 1 ustawy o CIT.

Zmiany o charakterze uszczelniajagcym

Projekt ustawy wprowadza takze przepisy uszczelniajace system podatku dochodowego. Do

zmian o charakterze uszczelniajagcym naleza projektowane regulacje dotyczace:

1)  poszerzenia katalogu sktadnikoéw wykorzystywanych w prowadzonej dzialalnosci,
ktérych sprzedaz po wycofaniu ich z dzialalnosci jest kwalifikowana do przychodow z

dziatalnosci;

2) amortyzacji sktadnikéw majatku nabytych przed rozpoczgciem dziatalnos$ci
gospodarczej;

3) regulacji dotyczacej opodatkowania 70% zryczattowanym podatkiem odpraw lub

odszkodowan,
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4)  uszczelnienia w zakresie warunkoéw zwolnienia z podatku dochodowego z realizacji
inwestycji w PSI lub w SSE

Poszerzenie katalogu skladnikdéw wykorzystywanych w prowadzonej dzialalno$ci, ktorych

sprzedaz po wycofaniu ich z dzialalno$ci jest kwalifikowana do przychoddéw z dziatalno$ci

Na gruncie ustawy PIT, przychody ze sprzedazy srodka trwatego lub warto$ci niematerialnej i
prawnej po wycofaniu ich z dziatalnosci lub po likwidacji dziatalnosci, kwalifikowane sg do
przychodow z dziatalnosci gospodarcze;j, jezeli sprzedaz nastgpita w okresie 6 lat po wycofaniu
lub likwidacji.

Inaczej jest w przypadku rzeczy ruchomych, ktére wykorzystywane sg w dzialalnosci na
podstawie tzw. leasingu operacyjnego. Na gruncie ustawy PIT, skladniki takie nie s3
traktowane jako sktadniki firmy i nie sg amortyzowane. Do kosztow podatkowych zaliczane sa
natomiast raty leasingowe. W sytuacji, gdy leasingobiorca wykupi taki sktadnik po wycofaniu
z dziatalnos$ci gospodarczej, czyli do majatku prywatnego, przychdd z jego sprzedazy nie jest
kwalifikowany jako przychdod z dziatalnosci gospodarczej. Jezeli sprzedaz rzeczy ruchomej
nastagpi po uplywie 6 miesigcy od dnia nabycia, przychod ze sprzedazy nie podlega
opodatkowaniu.

Proponuje si¢ wigc zaliczenie do przychoddéw z dziatalnosci gospodarczej przychodéw z
odptlatnego zbycia sktadnikow bedacych rzeczami ruchomymi, o ktérych mowa w art. 23b ust.
1, jezeli przed zbyciem zostatly wycofane z dzialalno$ci gospodarczej, a migdzy pierwszym
dniem miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym skladniki te zostaly wycofane z
dziatalno$ci i dniem ich odptatnego zbycia, nie uptyngto 6 lat (art. 14 ust. 2 pkt 19 ustawy PIT).
Zmiana koresponduje ze zmiang art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy PIT.

Amortyzacija sktadnikéw majatku nabytych przed rozpoczeciem dzialalno$ci gospodarczej:

Na gruncie ustawy PIT, dla celéw amortyzacji srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i
prawnych, za warto$¢ poczatkowa przyjmuje si¢ m.in. ceng¢ zakupu. W przypadku skladnikow,
ktore przed przyjeciem do uzywania w firmie byly nabyte i wykorzystywane w majatku
prywatnym osoby fizycznej, cena nabycia moze znacznie odbiega¢ od rzeczywistej wartoSci
takiego sktadnika. Przykladowo, samochod osobowy, ktory nabyty byt 5 lat wczesniej 1
wykorzystywany wylacznie do celow prywatnych, na dzieh przyjecia go do uzywania w
dzialalnosci gospodarczej, ma duzo nizszg wartos¢. Tymczasem amortyzowany jest jak nowy

srodek trwaty.

Proponuje si¢ wiec, by warto$¢ poczatkowa sktadnika majatku, ktory przed wprowadzeniem do
ewidencji $Srodkow trwatych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych zostal nabyty do majatku
prywatnego osoby fizycznej i wykorzystywany do celéw prywatnych, byta ustalana wedtug ceny
jego zakupu, albo wedlug wartosci rynkowej jezeli jest ona nizsza od ceny zakupu. Rozwigzanie

to spowoduje, ze sktadnik majatku bedzie amortyzowany od jego realnej warto$ci, czyli niejako
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uwzgledni faktyczne zuzycie przed wprowadzeniem tego sktadnika do firmy (zmiana art. 229
ust. 1 pkt 1 ustawy PIT).

Regulacje dotyczace opodatkowania 70% zryczaltowanym podatkiem odpraw lub

odszkodowan.

Zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia tej jednostce redakcyjnej, w taki sposob, ze nie
okresla si¢ rodzaju umowy, z ktorej ma wynika¢ prawo podatnika do odprawy lub
odszkodowania za skrécenie okresu wypowiedzenia umowy o prace badz umowy
0 $wiadczenie ustug zarzadzania lub rozwigzania jej przed uptywem terminu, na ktory zostata
zawarta. Dzigki temu, niezaleznie od rodzaju umowy, z ktorej wynika odprawa lub
odszkodowanie, opodatkowaniu 70% stawka podatku zryczattowanego bedzie podlega¢ czes$¢
odprawy lub odszkodowania przekraczajaca trzykrotno$¢ miesigcznego wynagrodzenia

otrzymanego z tytulu ww. umowy o prace badz umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania.

Bioragc pod uwage literalne brzmienie przepisu art. 30 ust. 1 pkt 16 ustawy PIT, obligatoryjng
przestanka opodatkowania tych §wiadczen zryczaltowanym podatkiem jest okreslenie tych
swiadczen (odpraw i/lub odszkodowan) we wiasciwej umowie o pracg lub umowie o
swiadczenie ushug zarzadzania. Wykladnia jezykowa przedmiotowego przepisu nie budzi
zatem watpliwosci, co do jego zakresu. W przypadku gdy prawo podatnika do otrzymania
odprawy lub odszkodowania za skrocenie umowy o prace lub umowy o $wiadczenie ushug
zarzadzania, nie wynika z tych uméw, a z odrgbnego porozumienia zawartego przez strony,
oznacza, ze nie zostaty spelnione wszystkie warunki do zastosowania opodatkowania, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 16 ustawy PIT.

W takich przypadkach ptatnik jest obowigzany pobra¢ podatek wedlug skali podatkowej na
zasadach okres$lonych dla poszczegodlnych zrodet przychodow. I tak, w przypadku, gdy odprawa
lub odszkodowanie za skrocenie okresu wypowiedzenia s3a nastepstwem uprzednio
obowigzujacej umowy o prace platnik jest obowigzany zastosowaé sposob opodatkowania
okreslony dla dochodéw ze stosunku pracy, natomiast gdy podatnika ze spotka laczyla
uprzednio umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania platnik opodatkuje $wiadczenie na zasadach

przewidzianych dla dochodéw z uméw cywilnoprawnych.

Ten stan rzeczy powoduje, ze zdarzaja si¢ przypadki obchodzenia tego przepisu i unikania
opodatkowania wedtug 70% stawki podatku, poprzez zawieranie odrgbnych porozumien, od
umow o prace lub umoéw o Swiadczenie ushug zarzadzania, w ktorych strony okreslajg
przyshugujace podatnikom odprawy lub odszkodowania za skrocenie okresu wypowiedzenia
umowy 0 prace badz umowy o $wiadczenie ushug zarzadzania lub rozwigzania jej przed
uptywem terminu, na ktdry zostata zawarta. Tym samym niweczony jest sens tej regulacji, ktora
miata na celu ,,wptyniecie na zachowania stron takich kontraktow i dostosowanie wysokosci

odpraw i1 odszkodowan do rozsadnych i uczciwych standardow.”
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Zmiany w zakresie warunkow korzystania ze zwolnienia podatkowego w PSI i SSE

Proponuje si¢ zmiany w ustawach PIT i CIT (art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy PIT oraz art. 17 ust.
1 pkt 34a ustawy CIT) majace charakter uszczelniajacy i doprecyzowujacy, w szczegdlnosci
poprzez zniesienie watpliwosci interpretacyjnych w aspekcie doprecyzowania warunkow
zZwolnienia dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie decyzji
0 wsparciu (dalej: DOW).

Projekt ustawy wskazuje, ze ze zwolnienia podatkowego moga korzysta¢ podatnicy, ktorzy
prowadza dziatalno§¢ gospodarcza na podstawie DOW 1 uzyskuja dochody wylacznie z
realizacji nowej inwestycji i na terenie okreslonym w DOW. W projekcie wskazuje sig, iz ze
zwolnienia podatkowego mogg korzysta¢ podatnicy, ktdrzy prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza
na podstawie DOW i uzyskuja dochody wylacznie z realizacji nowej inwestycji i na terenie
okreslonym w DOW. Zmiana ta koresponduje ze zmianami wprowadzanymi do ustawy o WNI,
gdzie w projektowanej ustawie zmiany do art. 14 pkt 12 ustawy o WNI projektodawca
wskazuje, iz DOW powinna zawiera¢ wylacznie kody PKWiU zwigzane z nowa inwestycjg.
Zmiana jest szczegodlnie istotna w przypadku reinwestycji w istniejacy zaktad. Wskaza¢ nalezy,
iz dotychczasowa praktyka interpretacyjna pokazata, ze w wydawanych DOW Zarzadzajacy
SSE, wydajacy te decyzje w imieniu ministra wlasciwego do spraw gospodarki wskazywali
klasyfikacj¢ PKWiU, ktore nie byly zwigzane z opisem charakteru nowej inwestycji. Takie
dzialania maja negatywne skutki budzetowe, poniewaz zwolnieniem podatkowym podatnicy
obejmuja rowniez dochody niezwigzane z realizacjg nowej inwestycji, a tym samym w sposob
nieuprawniony prowadza do uszczerbku w budzecie panstwa 1 jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt wprowadza takze zmiany uszczelniajgce do matej klauzuli zawartej w art. 21 ust. Scc
ustawy o PIT i art. 17 ust. 6¢ ustawy o CIT poprzez dodanie do katalogu czynnos$ci prawnych,
ktorych jedynym celem jest uniknigcie opodatkowania, czynno$ci innych niz zawarcie umowy,
ktorej efektem jest podejmowanie przez podatnikow dziatalnoSci o charakterze
optymalizacyjnym, z zastosowaniem w sztuczny sposob czynnos$ci faktycznych, jakie zostaly
podjete przez podatnika wylgcznie w celu uzyskania zwolnienia podatkowego. Takimi
czynno$ciami jest np. mozliwo$§¢ wystepowania schematéw optymalizacji podatkowej
dotyczacych maksymalizacji wykorzystania dochodu zwolnionego z opodatkowania
uzyskanego z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej.

Projektowane zmiany w ustawie o WNI oraz w ustawie o SSE znosza watpliwosci
interpretacyjne poprzez doprecyzowanie w zakresie wydatkow poniesionych na $rodki trwate
stuzace celom osobistym przedsiebiorcy, iz nie stanowig one kosztow kwalifikowanych.
Dodano roéwniez definicje¢ ,,rozpoczecia prac”, celem ujednolicenia w tym zakresie linii

orzeczniczej organow podatkowych.
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Uszczelniajacy charakter ma zmiana art. 16 ustawy o WNI, ktérej celem jest koniecznosé
przekazania do US przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki nie tylko kopii wydanej
decyzji o wsparciu, ale rowniez kopii decyzji o zmianie decyzji, kopii decyzji o uchyleniu
decyzji o wsparciu oraz kopii decyzji stwierdzajacej jej wygasnigcie. Skutki prawne zwigzane
niektérymi z tych zdarzen maja bowiem bezposredni wptyw na utrate prawa do zwolnienia i
skutkuja, w przypadku uchylenia decyzji konieczno$cig zwrotu nienaleznej pomocy publiczne;.
Dlatego tez uzasadnionym jest przekazywanie przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
kopii wszystkich ww. decyzji do naczelnika urzedu skarbowego, ktory w przypadku uchylenia
decyzji o wsparciu, wydaje decyzje okreslajaca kwote pomocy podlegajacg zwrotowi wraz z

odsetkami liczonymi jak od zalegtosci podatkowych.

Propozycja zmiany art. 17 ust. 2 ustawy o WNI polega na dodaniu do przestanek
warunkujgcych uchylenie decyzji o wsparciu, nowej przestanki o charakterze klauzuli
antyabuzywnej.

Proponowane przepisy o charakterze antyabuzywnym powinny by¢ stosowane przez organ
wydajacy decyzje o wsparciu oraz przez przedsicbiorcow w przypadku uchylenia tej decyzji w
zwigzku m.in. z razacym uchybieniem przez przedsi¢biorcg warunkéw w niej okreslonych lub
w przypadku zaprzestania prowadzenia dzialalnosci gospdoarczej okreslonej w decyzji.
Dziatatania takie zmierzaja do nieuprawninego zwigkszenia limitu pomocy publicznej, np. w
drodze nierynkowego ksztattowania kosztow kwalifikowanych. Regulacje klauzuli odnosza si¢
réwniez do czynnosci prawnych, ktore nie majg rzeczywistego charakteru, albo uzasadnienia
gospodarczego poza uzyskaniem korzysci podatkowej ptynacej ze zwolnienia podatkowego
w zwiazku z realizacja nowej inwestycji. Klauzula moze obja¢ takze czynno$ci prawne
charakteryzujace si¢ nadmierng komplikacja 1 bezcelowos$cig z punktu widzenia racjonalnego
przedsigbiorcy, tj. takiego, ktory w swoich dziataniach nie przedklada korzysci podatkowych

nad korzys$ci gospodarcze.
Projekt zawiera rowniez zmian¢ charakterze uszczelniajacym do art. 17 ust. 5 ustawy o WNIL

Projektodawca wskazuje, 1z wygasnigcie decyzji o wsparciu w zwigzku z niewykorzystaniem
w ogole przez przedsigbiorce pomocy publicznej albo ze skorzystaniem z tej pomocy i
spelnieniem wszystkich warunkéw okreslonych, dotyczy wytacznie tej decyzji o wsparciu,
ktérej warunki zostalty w pelni spelnione przez przedsigbiorce, albo zaniechane ale bez

wykorzystania pomocy publicznej okreslonej w tej decyzji.

Uszczelnienie regulacji w zakresie konieczno$ci doprecyzowania, ktorej konkretnie decyzji
dotyczy wygasniecie, ma istotne znaczenie w zwigzku z mozliwoscig posiadania przez
przedsigbiorce kilku decyzji o wsparciu, w ktorych rozliczenie pomocy nastepuje zgodnie z

kolejnoscig ich wydania.

Zgodnie z art. 13 ust. 6 ustawy o WNI w przypadku, gdy przedsigbiorca posiada co najmnie;j

dwie decyzje o wsparciu, rozliczenie pomocy publicznej nastepuje zgodnie z kolejnoscia
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wydania decyzji o wsparciu. Zasade te stosuje si¢ rowniez, gdy przedsigbiorca korzysta
Z pomocy publicznej zardwno na podstawie decyzji o wsparciu, jak i na podstawie zezwolenia,
o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o SSE na prowadzenie dziatalno$ci na terenie specjalne;j
strefy ekonomicznej. Rozliczenie pomocy publicznej nastgpuje w ten sposob, ze w pierwszej
kolejnosci wykorzystywany jest limit pomocy publicznej w ramach decyzji (zezwolenia)
wydanej najwczesniej, a gdy limit wynikajacy z tej decyzji (zezwolenia) jest niewystarczajacy,
otrzymana pomoc publiczna powinna by¢ rozliczana z dostegpnym limitem wynikajacym z

kolejnych decyzji (zezwolen), w kolejnos$ci ustalonej zgodnie z datami ich wydania.

Zgodnie z art. 13 ust. 8 ustawy o WNI rozliczenie pomocy publicznej przyznanej
przedsigbiorcy na podstawie decyzji o wsparciu ma zastosowanie wylacznie do decyzji,
w ramach ktorej inwestycja jest realizowana i w ramach tej inwestycji prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza. Wyklucza to mozliwos$¢ korzystania ze zwolnienia w ramach limitu
pomocy okreslonego na podstawie poniesionych kosztow kwalifikowanych i intensywnosci
pomocy okreslonej w decyzji o wsparciu w przypadku zaniechania prowadzenia dziatalnoSci,
na ktorg przedsigbiorca otrzymat wsparcie lub niepodjecia jeszcze takiej dziatalnosci. Oznacza
to, iz w sytuacji, gdy przedsigbiorca posiada kilka decyzji o wsparciu (zezwolen) i wykorzystuje
dostepny limit pomocy publicznej zgodnie z kolejnos$cig wydania tych decyzji (zezwolen), to
zaniechanie prowadzenia dziatalno$ci w ramach jednej decyzji o wsparciu wyklucza mozliwos¢
korzystania z limitu pomocy publicznej w ramach tej decyzji i konieczno$¢ rozpoczecia
korzystania z limitu pomocy publicznej w ramach kolejnego decyzji (zezwolenia). Brak
mozliwo$ci korzystania z dostgpnego limitu pomocy okreslonego w decyzji o wsparciu
W sytuacji, gdy inwestycja nie jest realizowana, ma zastosowanie rowniez do takich dziatan
przedsigbiorcy, ktore nie spowodowaly rozpoczecia realizacji inwestycji okreslonej w decyzji
(art. 13 ust. 8 ustawy o WNI).

Zmiana w art. 16 ustawy o WNI polegajaca na nalozeniu na ministra wtasciwego do spraw
gospodarki obowiazku przekazywania kopii decyzji o wsparciu, decyzji o zmianie decyzji o
wsparciu, decyzji o uchyleniu decyzji o wsparciu oraz decyzji stwierdzajagcej wygasniecie
decyzji o wsparciu spotek osobowych zgodnie z adresami zamieszkania lub siedziby wspodlnika
ma na celu doprecyzowanie umozliwiajace przekazywanie ww. decyzji do wszystkich urzedow

skarbowych wtasciwych dla siedziby lub miejsca zamieszkania podatnika.

Zmiana art. 21 ustawy o WNI ma charakter uszczelniajacy i korygujacy zapisy art. 21 w
odniesieniu do postepowan prowadzonych na podstawie Kodeksu postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji o wsparciu, jej uchylenia, zmiany, wygasnigcia
oraz stwierdzenia niewaznosci. Przepisow Kodeksu nie stosuje si¢ do procedury cofnigcia

decyzji o wsparciu, poniewaz procedura taka nie wystepuje na gruncie ustawy o WNI.

Zmiany w zakresie amortyzowania budynkéw i lokali mieszkalnych
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Proponowane zmiany zaktadaja wytaczenie z kosztow podatkowych odpiséw amortyzacyjnych
od budynkow 1 lokali mieszkalnych. Zmiany dotycza zatem tych sktadnikow, ktoérych wartos¢
nie spada, a zasadniczo wzrasta. Projektowane rozwigzanie bedzie zbiezne w skutkach w
podatku dochodowym z rozwigzaniami dotyczacymi gruntdw i prawa wieczystego

uzytkowania gruntow, ktore rowniez nie podlegaja amortyzacji.

Mozliwos$¢ zaliczania do kosztéw uzyskania przychodow odpisoéw amortyzacyjnych od
wynajmowanych mieszkan, szczegdlnie z rynku wtornego, powoduje, ze dochody uzyskiwane
z tego tytutu s3 w obowigzujacym stanie prawnym, efektywnie bardzo czg¢sto nieopodatkowane.
Odpisy amortyzacyjne dokonywane od tych sktadnikéw zmniejszaja dochdd do opodatkowania

do takiego poziomu, ze podatek dochodowy nie wystepuje.

Na gruncie obowigzujacych przepisow ustawy PIT, tego rodzaju $rodki trwate podlegaja
amortyzacji podatkowej. Jednakze ich sprzedaz w ramach prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej, jak rowniez po ich wycofaniu z dziatalnosci nie podlega opodatkowaniu w
ramach tego zrddla. Przychody z takiej sprzedazy kwalifikowane sa do odrgbnego zrdédta
przychodow, jakim jest odptatne zbycie nieruchomosci i okreslonych praw majatkowych (art.
10 ust. 3 oraz art. 14 ust. 2¢ ustawy PIT). Oznacza to, ze ich sprzedaz po uptywie 5 lat liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktorym zostaly nabyte nie rodzi obowigzku w podatku
dochodowym (art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy PIT).

Natomiast sprzedaz przed uptywem tego okresu, pozwala na skorzystanie z tzw. ulgi
mieszkaniowej.

Taki stan rzeczy powoduje, ze nieruchomos$ci mieszkaniowe korzystaja z podwdjnych
preferencji w podatku PIT. Ma to zarazem posrednio, negatywny wplyw na rynek
mieszkaniowy. Budynki i lokale mieszkalne powinny zaspokaja¢ przede wszystkim potrzeby
mieszkaniowe obywateli. Tymczasem korzystne regulacje podatkowe powoduja, iz bardzo
optacalnym obecnie, jest inwestowanie wolnych $rodkow w rynek mieszkaniowy, co ma

niewatpliwie wplyw na wzrost cen mieszkan.

Zaktada sie¢, ze nieruchomosci o charakterze mieszkalnym wykorzystywane w prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej, nie tylko nie beda podlegaly amortyzacji, ale rowniez nie bgda
ujmowane w ewidencji Srodkow trwatych.

W podatku CIT analogicznie jak w podatku PIT wylacza si¢ mozliwos¢ amortyzacji

nieruchomosci i praw o charakterze mieszkalnym.

Zmiana zasad opodatkowania przychodow osiaganych z najmu lub dzierzawy

Projekt wprowadza jednolite zasady opodatkowania przychodow ze zrodta, o ktorym mowa w
art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy PIT, tj. z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych

umow o podobnym charakterze, w tym rowniez dzierzawy, poddzierzawy dziatow specjalnych
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produkcji rolnej oraz gospodarstwa rolnego lub jego sktadnikow na cele nierolnicze albo na
prowadzenie dzialéw specjalnych produkcji rolnej, z wyjatkiem skiadnikéw majatku
zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza. Wszyscy podatnicy osiggajacy przychody z tego
tytulu beda stosowali takie same zasady opodatkowania tych przychodow. Przychody te beda
opodatkowane wytacznie ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych. Ryczatt dla
przychodow z tego tytutu nie ulega zmianie i1 bedzie wynosit 8,5% przychodow do kwoty 100
000 zt oraz 12,5% przychodéw od nadwyzki ponad kwotg 100 000 zt. Dotychczas podstawowa
forma opodatkowania dochodéw z najmu lub dzierzawy byly zasady ogolne wedlug skali
podatkowej. Ryczatt od przychodow ewidencjonowanych byt fakultatywng forma
opodatkowania.

Proponowane zmiany wymagaja wprowadzenia zmian o charakterze dostosowawczym.

Bezprzedmiotowe staty si¢ przepisy regulujace opodatkowanie dochodow ze zrddta, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy PIT, osigganych przez matzonkow miedzy ktorymi istnieje
wspolno$¢ majatkowa (art. 8 ust. 3-6 i 8 ustawy PIT). W przypadku opodatkowania dochodéw
osigganych z tych tytuldéw malzonkowi mogli zdecydowac¢, sktadajac stosowne oswiadczenie,
o opodatkowaniu cato$ci dochodu osiggnigtego z tego zrodla przez jednego z nich. Wybrana
zasada opodatkowania catosci dochodu przez jednego z matzonkéw dotyczyta rowniez lat
nastepnych, co oznacza, ze nie bylo koniecznosci corocznego sktadania takiego oswiadczenia.
Wylaczenie mozliwosci opodatkowania dochodéw z najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze, na ogélnych zasadach wedtug skali
podatkowej 1 obligatoryjne opodatkowanie tych przychodow ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych, uzasadnia ich uchylenie w ustawie PIT.

Projekt ustawy wprowadza regulacje w stosunku do matzonkow, ktorzy ztozyli oswiadczenie
o opodatkowaniu catosci dochodow z najmu lub dzierzawy przez jednego z matzonkow, na
podstawie uchylanych przepisow ustawy PIT. Wybdr opodatkowania cato$ci dochodow przez
jednego z malzonkow dotyczyt rowniez lat nastgpnych, co oznacza, Ze nie byto koniecznosci
corocznego skladania o§wiadczenia w tym zakresie przez malzonkow. Przepis przejSciowy
wprowadza zasade, zgodnie z ktorg oSwiadczenia ztozone na podstawie przepisoOw ustawy PIT
beda traktowane jak o$wiadczenia ztozone na podstawie przepisow ustawy o ryczalcie.
Oznacza to, ze malzonkowie, ktorzy przed 1 stycznia 2022 roku, korzystali z zasady
opodatkowania cato$ci dochodow przez jednego z nich na podstawie przepiséw ustawy PIT,
beda nadal korzystali z tej zasady przy opodatkowaniu, od 1 stycznia 2022 roku, cato$ci
przychodu przez jednego z malzonkoéw ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych. Nie
beda tym samym obowigzani sktada¢ w tym zakresie kolejnego o$wiadczenia, z uwagi na
objecie, od 1 stycznia 2022 roku, przychodow ze Zrodta okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 6
ustawy PIT wylacznie opodatkowaniem w formie ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych.
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Zmieniony zostat przepis stanowiacy dotychczas, ze dochody osiggane przez podatnikow ze
zrodla, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy PIT, sg opodatkowane na zasadach
okreslonych w ustawie, chyba ze podatnicy wybiorag opodatkowanie w formie ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych, na zasadach okre$lonych w ustawie o zryczattowanym
podatku dochodowym (art. 9a ust. 6 ustawy PIT). Zmiana polega na wprowadzeniu zasady
opodatkowania przychodow ze zrédta okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy PIT, tj. z najmu,
podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze, wylacznie

ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych.

Rezygnacja z opodatkowania na zasadach ogolnych wedlug skali podatkowej dochodow
osigganych ze zrédta okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy PIT, uzasadnia uchylenie art.
16a ustawy PIT. Na podstawie uchylanego przepisu, przy okres§laniu przychodéw z tytutu
umowy najmu lub dzierzawy rzeczy albo praw majatkowych oraz umoéw o podobnym
charakterze, ktorych przedmiotem nie sa skladniki majatku zwigzane z dziatalno$cig
gospodarcza, jezeli wynajmujacy lub wydzierzawiajacy przenidst na rzecz osoby trzeciej
wierzytelnosci z tytulu optat wynikajacych z takich umoéw, a umowy te miedzy stronami nie
wygasaja, oplaty ponoszone przez najemce lub dzierzawce na rzecz osoby trzeciej stanowig

przychdd wynajmujacego lub wydzierzawiajacego w dniu zaptaty.

W konsekwencji rezygnacji z mozliwo$ci opodatkowania dochodéw z najmu lub dzierzawy, na
og6lnych zasadach wedtlug skali podatkowej na rzecz opodatkowanie przychodéw z tych
tytutow ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych zostal zmieniony przepis dotyczacy
obowigzku wplacania miesi¢cznych zaliczek na podatek dochodowy od dochodéw z najmu lub

dzierzawy (art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy PIT). Przepis ten jako bezprzedmiotowy, zostal uchylony.

Zmiang dostosowawczg wynikajacg z propozycja opodatkowania przychoddéw z najmu i
dzierzawy wylacznie w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych jest zmiana art.
44 ust. 16 dotyczacego mozliwosci niewptacania zaliczki na podatek dochodowy do kwoty
1000 zt.

Odpowiednie zmiany o charakterze dostosowawczym zostaty wprowadzone rowniez w ustawie
o ryczalcie. Dotyczy to przepisow okreslajacych zakres stosowania ustawy o ryczalcie,
okreslenia przychodéw z najmu lub dzierzawy i wyboru opodatkowania ryczattem od
przychodéw ewidencjonowanych (art. 1 pkt 2 i 4, art. 2 ust. la, art. 6 ust. la, 1b i 1ba oraz art.
9 ust. 4 ustawy o ryczalcie).

W dotychczasowym brzmieniu przepis art. 1 pkt 2 ustawy o ryczatcie wskazywat, ze ustawa
reguluje opodatkowanie zryczaltowanym podatkiem dochodowym niektorych przychodow
(dochodow) osigganych przez osoby fizyczne osiaggajace przychody z tytutu umowy najmu,
podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych umoéw o podobnym charakterze, jezeli umowy

te nie sa zawierane w ramach prowadzonej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej.
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Konsekwencjg tej zmiany jest zmiana art. 1 pkt 4 ustawy o ryczalcie (definicja ustawy PIT

zostala przeniesiona do art. 1 pkt 2 ustawy o ryczailcie).

Z kolei przepis art. 2 ust. la ustawy o ryczalcie stanowil, ze osoby fizyczne osiggajace
przychody z tytulu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o
podobnym charakterze, jezeli umowy te nie sg zawierane w ramach prowadzonej pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej, moga optaca¢ ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych.
Przychody z najmu lub dzierzawy beda opodatkowane wytacznie ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych.

Charakteru merytorycznego nie majg rOwniez zmiany art. 6 ust. la i 1b ustawy o ryczalcie. Sg
to zmiany redakcyjne uwzgledniajace objecie przychodéw ze zrodia, o ktorym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 6 ustawy PIT, opodatkowaniem wylacznie w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych.

Dostosowawczy charakter ma zmiana polegajaca na dodaniu w art. 6 ust. 1ba ustawy o
ryczalcie, ktory jest odpowiednikiem uchylanego art. 16a ustawy PIT. Uchylany art. 16a ustawy
PIT, ktory mial charakter uniwersalny, w ustawie PIT stat bezprzedmiotowy, z uwagi na
projektowang rezygnacj¢ z opodatkowania przychodow z najmu i dzierzawy na ogélnych
zasadach wedlug skali podatkowej. Opodatkowanie przychodéw z najmu i dzierzawy
wylacznie w sposob zryczattowany skutkuje przeniesieniem jego brzmienia do ustawy o

ryczalcie

Uchylany przepis ust. 4 w art. 9 ustawy o ryczalcie dotyczy wyboru opodatkowania
przychodéw z najmu i dzierzawy. Na podstawie uchylanego przepisu, za rdwnoznaczne z
dokonaniem wyboru opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych na
dany rok podatkowy uznaje si¢ pierwsza w roku podatkowym wptate na ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych z tego tytutu, a jezeli pierwszy taki przychod podatnik osiggnat w grudniu
roku podatkowego, ztozenie zeznania rocznego. \Wprowadzenie na mocy ustawy
opodatkowania przychodéw z najmu lub dzierzawy wylacznie w formie ryczattu od

przychodow ewidencjonowanych uzasadnia jego uchylenie.

Zmiany w zakresie opodatkowania przychodow z dzialalnosci gospodarczej ryczaltem od

przychodéw ewidencjonowanych

Projektowane zmiany majg na celu przede wszystkim obnizenie niektorych stawek ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych, co ma dodatkowo uatrakcyjni¢ te¢ forme¢ opodatkowania.
Pomoze to jednoczesnie niektdrym przedsigebiorcom w wychodzeniu z kryzysu wywotanego
pandemig COVID-19.

Przede wszystkim obnizone zostang stawki ryczattu dla os6b wykonujacych zawody medyczne,

tj. lekarzy, lekarzy dentystow, lekarzy weterynarii, technikow dentystycznych, felczerow,
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potozne, pielggniarki, psychologow, fizjoterapeutow, oraz zawody techniczne, tj. architektow,
inzynierOw budownictwa, rzeczoznawcoéOw budowlanych. Przychody osiggane ze swiadczenia
ustug w zakresie opieki zdrowotnej (PKWiU dziat 86), opodatkowane beda wedlug jednej, 14%
stawki ryczaltu niezaleznie od tego, czy $swiadczone bedg osobiscie, czy tez z pomoca 0sob
zatrudnionych. Podobnie, wedlug tej samej stawki opodatkowane beda przychody ze
$wiadczenia ustug architektonicznych i inzynierskich; uslug badan i analiz technicznych
(PKWiU dziat 71), oraz w zakresie specjalistycznego projektowania (PKWiU 74.1). Obecnie,
przychody te moga by¢ opodatkowane wedtug dwoch stawek ryczattu, tj. 17%, jezeli osiagane
sa w ramach wolnych zawodow, czyli osobiscie, bez zatrudniania innych osob, oraz 15%, jezeli

nie s osiggane sg w ramach wolnych zawodow, czyli z pomocg 0sob zatrudnionych.

Projekt przewiduje réwniez dodatkowa, nizsza stawke ryczattu w wysokosci 12% dla
niektorych przychodow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug w obszarze IT, ktére obecnie
opodatkowane sg wedtug stawki 15%.

Pozostate zmiany majg charakter doprecyzowujacy:

—  w zakresie tzw. zatorOw ptlatniczych - zmieniony przepis art. 11 ust. 4 pkt 2 ustawy o
ryczalcie wprost stanowi, ze obowigzek doliczenia do przychodow dotyczy tylko tych
zobowigzan, ktore zwigzane s3 z zakupem towaréw (towary handlowe, surowce,
materialy, itp.). Sg to towary, co do ktérych podatnik obowigzany jest posiadac i

przechowywa¢ dowody ich zakupu,

— w zakresie limitu 100 tys. przychodow — dodany ust. 13a w art. 12 ustawy o ryczalcie,
stanowi wprost, ze limit ten dotyczy odrgbnie przychodow z tzw. najmu prywatnego 1
odregbnie przychodow =z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. W przypadku
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w formie spotki (spoétek), limit te dotyczy

przychodow przypadajacych na podatnika (wspolnika).

Zmiany w zakresie opodatkowania w formie karty podatkowej

Projekt ustawy wprowadza zmiany w zakresie zryczattowanego podatku dochodowego jakim
jest opodatkowanie w formie karty podatkowej. Projekt wprowadza zasade, ze stosowanie
opodatkowania w formie karty podatkowej bedzie dotyczylo wylacznie podatnikéw, ktorzy
korzystali z tej formy opodatkowania na dzien 31 grudnia 2021 r. i bgda kontynuowaé
stosowanie tej formy opodatkowania. Od 1 stycznia 2022 r. nikt nowy nie bedzie mogt ztozy¢
whniosku o zastosowanie opodatkowania w tej formie.

Podatnik, ktory z jakichkolwiek przyczyn, zaprzestanie stosowania opodatkowania karta
podatkowa, nie bedzie mdgl powrdci¢ do stosowania tej formy opodatkowania (nie bedzie mogt
zlozy¢ wniosku o ponowne opodatkowanie karta podatkowa). Przyjmujac, ze np. podatnik

stosuje nieprzerwanie opodatkowanie w formie karty podatkowej od 2018 r., co oznacza, ze
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stosuje opodatkowanie w tej formie réwniez na dzien 31 grudnia 2021 r., kontynuuje
opodatkowanie w tej formie w roku 2022, na rok 2023 wybiera opodatkowanie wedtug
jednolitej 19% stawki podatku na podstawie art. 30c ustawy PIT, i bedzie chciat powroci¢ do
opodatkowania kartg podatkowa od 2024 r., to nie bedzie mogt tego zrobi¢ (nie bedzie mogt
ponownie ztozy¢ wniosku o zastosowanie opodatkowana podatkiem dochodowym w formie

karty podatkowej).

Zmiany w zakresie opodatkowania w formie karty podatkowej skutkuja zmianami

dostosowawczymi w ustawie PIT 1 w ustawie o ryczalcie.

W ustawie PIT sg to zmiany w zakresie w jakim dotyczg mozliwosci ztozenia wniosku o
zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej.

W ustawie o ryczalcie sg to glownie zmiany, ktére w dotychczasowym brzmieniu odnosity si¢
do mozliwosci wyboru opodatkowania w formie karty podatkowej poprzez ztozenie wniosku o
zastosowanie opodatkowania w tej formie.

Przesylanie ksiag i ewidencji za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej

W projekcie zaktada si¢ wprowadzenie dla podatnikéw CIT obowigzku prowadzenia ksiag
rachunkowych (ewidencji podatkowych) przy uzyciu programéw komputerowych, a takze
obowigzek ich przesylania w formie ustrukturyzowanej na zasadach przewidzianych w
przepisach ustawy Ordynacja podatkowa, w terminie do uptywu terminu dla ztozenia zeznania
za rok podatkowy, okreslonego w art. 27 ust. 1 ustawy CIT.

Analogiczne obowiazki jak w podatku CIT, projekt wprowadza w ustawie PIT. Podmioty, ktore
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza beda obowigzane do prowadzenia ksiag rachunkowych,
podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow, a takze ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych (ksiegi podatkowe), przy uzyciu programéw komputerowych.
Beda rowniez obowigzane do ich przesytania w formie ustrukturyzowanej na zasadach
przewidzianych w przepisach ustawy Ordynacja podatkowa. Obowigzek ich przesytania bedzie
w trakcie roku. I po zakonczeniu roku. Miesigcznie beda przesytany ksiegi podatkowe, w
terminie do 20. dnia nast¢gpnego miesigca, w przypadku, gdy na podstawie ksigg i ewidencji
jest ustalany dochéd, od ktorego sa wptacane miesieczne zaliczki. Kwartalnie beda przesytane
ksiggi w terminie do 20. dnia miesigca nastgpujacego bezposrednio po uptywie kwartatu, w
przypadku, gdy na podstawie ksiag i ewidencji jest ustalany dochod, od ktorego sg wplacane
kwartalne zaliczki. Po zakonczeniu roku ksiegi beda przesytane w terminie do uptywu terminu
dla ztoZenia zeznania za rok podatkowy, okreslonego w art. 45 ust. 1.

Obowigzkiem tym projekt ustawy obejmuje rowniez podmioty prowadzace dzialy specjalne
produkcji rolnej, z tytulu prowadzenia ktorych dochody sa ustalane na podstawie
prowadzonych ksiag.
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Na takich samych zasadach i w tych samych terminach jak w ustawie PIT, bedzie przesytana
ewidencja przychodow a takze wykaz $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i

prawnych, o ktérych mowa w ustawie o ryczalcie.

Obowigzek prowadzenia elektronicznie ksiag i ich przesytania, wejdzie w zycie od 1 stycznia
2023r.

Na podstawie ustawowego upowaznienia minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
bedzie uprawniony do okreslenia w drodze rozporzadzenia podmiotéw zwolnionych z

obowigzku miesi¢gcznego lub kwartalnego przesytania ksigg i ewidenc;ji.

Projekt wprowadza rowniez regulacje pozwalajagce na poszerzenie zakresu danych
przekazywanych w formie ustrukturyzowanej. Zakres dodatkowych danych be¢dzie mogt by¢
okreslony w drodze rozporzadzenia wydawanego przez ministra wilasciwego do spraw
finans6w publicznych. Dodatkowe dane beda zbierane w celu zmniejszenia obcigzen
przedsigbiorcoéw zwigzanych z prowadzeniem kontroli poprzez umozliwienie administracji
skarbowej weryfikacji prawidlowosci rozliczen 1 wykrywania naduzy¢ w formie zdalnej, bez
koniecznos$ci przeprowadzania czynnosci na miejscu oraz zwigkszenie ich efektywnosci.
Proponowane rozwigzanie przyczyni si¢ rowniez do ulatwienia rozliczen przedsigbiorcow,
poniewaz umozliwi podjecie dziatan zmierzajacych w kierunku udostepnienia im ustugi Twoj
e-PIT/e-CIT.

Nowa definicja posiadania Zarzadu

Zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 ustawy CIT za polskiego rezydenta podatkowego uwaza si¢

podatnika majacego siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W $wietle tego przepisu, za polskiego rezydenta podatkowego, podlegajacego opodatkowaniu
w Polsce od calo$ci uzyskiwanych dochodow, moze by¢ uznany nie tylko podmiot majacy na
terytorium Polski swoja siedzibg, ale rowniez podmiot nie posiadajacy w Polsce siedziby lecz
formalnie lub faktycznie zarzadzany przez osobe lub osoby majace miejsce zamieszkania na
terytorium Polski.

Uwzgledniajac tres¢ umow o unikania podwojnego opodatkowania, komentarzy ich
dotyczacych, miedzynarodowa praktyke ich stosowania oraz orzecznictwo s3adoéw
administracyjnych, stwierdzi¢ nalezy, iz posiadanie zarzadu na terytorium danego panstwa
oznacza sytuacje w ktorej rezydenci tego panstwa w sposob faktyczny prowadza biezace
sprawy podatnika, w tym dziatajac jako czlonek odpowiedniego organu (zarzadu, rady
dyrektoréw, itp.) odpowiedzialnego za prowadzenie spraw podatnika oraz za jego
reprezentacje. Proponowane zmiany majag na celu jedynie ustawowe potwierdzenie
powyzszych zasad i praktyki miedzynarodowej, poprzez uzupehienie istniejagcych przepisow
dotyczacych ustalania kraju rezydencji podatkowej podatnikéw CIT.
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Wskaza¢ nalezy, iz stosunkowo czesto praktyka jest zaktadanie przez polskie podmioty spotek
zaleznych w zagranicznych jurysdykcjach podatkowych, ktore pozostaja pod catkowita
kontrolg polskich rezydentéw. Spoétki te — mimo, ze posiadaja siedzibe w innym panstwie —
moga by¢ uznane za polskich rezydentdow podatkowych podlegajacych w Polsce
opodatkowaniu od cato$ci swoich dochodéw, bowiem faktycznie zarzgdzane sg przez polskich

rezydentow podatkowych, czyli posiadajg zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Proponowane zmiany maja na celu ograniczenie zjawiska rejestrowania przez polskich
rezydentow podmiotéw gospodarczych na terytorium innego panstwa, ktore nie prowadzg tam
rzeczywistych operacji gospodarczych (tzw. ,,conduit company", ,letterbox company") oraz
wyeliminowanie blednego przeswiadczenia wielu podatnikéw, iz taki zarejestrowany na
terytorium innego panstwa podmiot nie bgdzie mogt by¢é uznany za polskiego rezydenta
podatkowego.

Proponowane zmiany maja wiec na celu ograniczenie zjawiska rejestrowania przez polskich
rezydentow spéltek na terytorium kraju obcego, ktore nie prowadzg tam rzeczywistych operacji
gospodarczych (tzw. ,,conduit company”, ,,letterbox company”), a w ktérych polski podatnik
nabywa udziaty i poprzez ktére ma by¢ kontynuowana jego dziatalno§¢ w Polsce, przy czym
dochody majg w zatozeniu podlega¢ opodatkowaniu wylacznie na terytorium tego Kkraju
obcego.

Nadal stosunkowo czesto praktyka jest zakladanie spolek zaleznych w zagranicznych
jurysdykcjach podatkowych, ktore pozostaja pod catkowita kontrolg polskich rezydentow.
Spotki te tylko formalnie sg nierezydentami w Polsce ze wzgledu na rejestracj¢ w zagranicznej
jurysdykcji podatkowej, jednakze w praktyce sa to polscy rezydencji podatkowi, poniewaz
proces decyzyjny (miejsce zarzadu) znajduje si¢ na terytorium Polski. Jezeli spoika
zagraniczna —w rzeczywistos$ci posiada zarzad w Polsce, to zgodnie z przepisami podatkowymi
podlega ona opodatkowaniu od catosci jej dochodéw w Polsce. Oznacza to, ze zarzad spoitki
SPV ma obowiazek zaptaty podatku dochodowego, ztozenia deklaracji rocznej 1 wptacania
zaliczek na podatek dochodowy w Polsce.

Nalezy zauwazyC, ze wprowadzone zmiany majg charakter doprecyzowujacy kryteria
uznawania zagranicznych spotek za polskich rezydentow podatkowych zgodnie z
orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z ktorym miejscem zarzadu to
nie tylko miejsce gdzie podejmowane sg zasadnicze decyzje przedsiebiorstwa, lecz rowniez
miejsce biezacego prowadzenia spraw (zob. wyrok NSA z 18.11.2016 r., nr II FSK 2475/14).

Przyznanie uprawnien wynikajacych z uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania jest
uzaleznione m.in. od wymogu aby dana osoba byla rezydentem podatkowym jednego
Z umawiajacych si¢ panstw. Zgodnie z art. 4 ust. 1| MK OECD rezydencja danej osoby jest
W pierwszym rze¢dzie wyznaczana przez przepisy krajowe kazdego z umawiajacych si¢ panstw.

Moze to prowadzi¢ do tzw. konfliktow rezydencji, czyli sytuacji, w ktoérych dana osoba jest
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uznawana za rezydenta przez oba umawiajace si¢ panstwa. W takich przypadkach konflikt
rezydencji rozstrzyga si¢ za pomocg specjalnych regut kolizyjnych, zawartych w art. 4 ust. 2
(osoby fizyczne) i 3 (inne osoby) MK OCED.

W latach 1963-2017 MK OECD przewidywata rozstrzyganie konfliktéw rezydencji
w przypadku innych oséb niz osoby fizyczne poprzez zastosowanie kryterium tzw. miejsca
faktycznego zarzadu ([ ...] paristwie, w ktorym znajduje sie miejsce jej rzeczywistego zarzqdu).®
Paragraf 24 Komentarza do MK OECD (z 2014) wyjasnial, ze miejsce faktycznego zarzgdu to
miejsce, w ktorym w swojej istocie podejmowane sq najwazniejsze decyzje zarzgdcze

i handlowe, niezbedne do prowadzenia dzialalnosci przedsiebiorstwa jako catosci.®®

W praktyce kryterium miejsca faktycznego zarzadu okazalo si¢ trudne do stosowania jak
réwniez wrazliwe na réznorakie manipulacje dokonywane w celu unikania opodatkowania.
W odpowiedzi specjalna grupa ekspertow przygotowata w 2001 r. na potrzeby konsultacji
publicznych raport dotyczacy wpltywu rewolucji komunikacyjnej na stosowanie kryterium
miejsca faktycznego zarzadu jako reguty kolizyjnej.>’W przedmiotowym raporcie wskazano
szereg propozycji usprawnienia regut rozstrzygania konfliktow rezydencji w przypadku oséb
innych niz osoby fizyczne. Pierwsza z propozycji zakladata zastgpienie kryterium miejsca
fatycznego zarzadu innym kryterium (np. miejscem utworzenia; miejscem zamieszkania
dyrektorow/akcjonariuszy, silag powigzan gospodarczych), druga polegata na uszczegoétowianiu
testu miejsca faktycznego =zarzadu, a trzecia na wprowadzeniu wielostopniowego

i wieloczynnikowego testu, podobnego do stosowanego w przypadku oséb fizycznych.®

W wyniku powyzszych prac w 2008 roku wprowadzono do Komentarza do MK OECD
propozycj¢ alternatywnego przepisu odwotujacego si¢ do wieloczynnikowej indywidualne;
analizy dokonywanej w konkretnych sprawach. Z kolei w wyniku projektu BEPS®®, podczas
aktualizacji MK OCED dokonanej w 2017 r., powyzszy przepis zostal wlaczony bezposrednio
do MK OECD.

Obecny art. 4 ust. 3 MK OCED przewiduje, ze jeZeli na podstawie postanowien ust. 1, osoba

inna niz osoba fizyczna ma siedzibe na terytorium obu Umawiajgcych sie Panstw, wilasciwe

% 1...] State in which its place of effective management is situated.

OECD (2014), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2014, OECD Publishing, s.
26. http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2014-en

3%1...] The place of effective management is the place where key management and commercial decisions that are
necessary for the conduct of the entity’s business as a whole are in substance made. |[...]

Ibidem, s. 90-91.

37 The Impact of the Communications Revolution on the Application of ““Place of Effective Management” as a Tie
Breaker Rule. A Discussion Paper of the Technical Advisory Group on Monitoring the Application of Existing
Treaty Norms for the Taxation of Business Profits.

http://www.oecd.org/ctp/treaties/1923328.pdf

% Ibidem, s. 10-15.

3% OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015
Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241695-en
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organy Umawiajgcych sie Panstw podejmq starania aby ustalic w drodze wzajemnego
porozumienia na terytorium ktorego z Umawiajgcych si¢ Panstw bedzie uwazac sie, ze dana
osoba ma siedzibe dla celow umowy, majgc na wzgledzie miejsce potozenia jej faktycznego
zarzqdu, miejsce utworzenia lub inny sposob jej ustanowienia oraz wszelkie inne majgce
znaczenie czynniki. W razie braku osiggniecia takiego porozumienia, osoba ta nie bedzie
uprawniona do jakiejkolwiek ulgi lub zwolnienia od podatku przewidzianych w umowie, chyba
Ze w zakresie oraz w sposob, ktore mogq zosta¢ uzgodnione przez wiasciwe organy

Umawiajqcych sie Parstw.*

Jak dodatkowo wyjasnia Komentarz do MK OECD, wfasciwe organy stosujgce art. 4 ust. 3
MK OECD powinny uwzglednic rozne czynniki, takie jak: miejsce, w ktorym na ogot odbywajg
si¢ zebrania rady dyrektorow lub innego rownorzednego organu tej osoby, miejsce, w ktorym
dyrektor generalny i inni cztonkowie kierownictwa tej osoby zazwyczaj wykonujg swojq
dziatalnosé, miejsce, w ktorym podejmowane sq wazniejsze decyzje zwigzane z biezgcym
zarzadzaniem tq osobq, miejsce, w ktorym miesci si¢ gtowna siedziba tej osoby, prawo, ktorego
panstwa reguluje status tej osoby, miejsce, w ktorym prowadzona jest jej ksiegowosé, a takze
czy ustalenie, ze ta osoba prawna ma siedzibg w rozumieniu umowy w jednym z umawiajgcych

sie panstwie, ale nie w drugim, rodzi ryzyko niewtasciwego stosowania przepiséw umowy itd.**

Co istotne, art. 4 ust. 3 MK OECD dopuszcza mozliwo$¢ nie zawarcia porozumienia
okreslajacego rezydencje podatkowa osoby innej niz osoba fizyczna. Konsekwencja takiej
sytuacji jest odmowa przyznania ulg lub zwolnien od podatku przewidzianych w umowie,
azatem w praktyce ukaranie podmiotu manipulujacego swoja rezydencja podwojnym
opodatkowaniem.

Amortyzacja w spolkach nieruchomosciowych

40 Where by reason of the provisions of paragraph 1 a person other than an individual is a resident of both
Contracting States, the competent authorities of the Contracting States shall endeavour to determine by mutual
agreement the Contracting State of which such person shall be deemed to be a resident for the purposes of the
Convention, having regard to its place of effective management, the place where it is incorporated or otherwise
constituted and any other relevant factors. In the absence of such agreement, such person shall not be entitled to
any relief or exemption from tax provided by this Convention except to the extent and in such manner as may be
agreed upon by the competent authorities of the Contracting States.

OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, OECD Publishing.,
s. 30. http://dx.doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en

41 Competent authorities having to apply paragraph 3 would be expected to take account of various factors, such
as where the meetings of the person’s board of directors or equivalent body are usually held, where the chief
executive officer and other senior executives usually carry on their activities, where the senior day-to-day
management of the person is carried on, where the person’s headquarters are located, which country’s laws
govern the legal status of the person, where its accounting records are kept, whether determining that the legal
person is a resident of one of the Contracting States but not of the other for the purpose of the Convention would
carry the risk of an improper use of the provisions of the Convention etc.

Ibidem, s. 112-113
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Celem zmiany tresci przepisow art. 15 ust. 6 ustawy CIT jest zmniejszenie roznic
wystepujacych migdzy wartoscig wykazywanego przez spotke nieruchomosciowg w roku
podatkowym dochodu przed jego opodatkowaniem podatkiem dochodowym, a warto$cig
wykazywanego — za ten sam okres (rok podatkowy/rok obrotowy) - zysku brutto (zysku przed
obcigzeniem podatkiem dochodowym).

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz okreslone w przepisach o rachunkowosci zasady ustalania
wysokosci odpisow amortyzacyjnych od nieruchomos$ci majg bardziej zindywidualizowany
charakter niz zasady ustalania wysokosci odpisow amortyzacyjnych okreslone w przepisach
ustawy CIT. W szczegdlnosci, stosownie do tresci art. 32 1 33 ustawy o rachunkowosci, przy
ustalaniu okresu amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglednia sie okres
ekonomicznej uzytecznosci srodka trwatego (wartosci niematerialnej i prawnej), na okreslenie

ktérego wplywajam.in.:
- liczba zmian, na ktorych pracuje $rodek trwaty,
—  tempo postepu techniczno-ekonomicznego,

—  wydajno$¢ srodka trwalego mierzona liczba godzin jego pracy lub liczbg wytworzonych

produktéw albo innym wiasciwym miernikiem,
—  prawne lub inne ograniczenia czasu uzywania srodka trwatego.

W sytuacji zatem, kiedy obiektywne ekonomiczne przestanki przemawia¢ beda za stosowaniem
przez podatnika — przy okresleniu jego wyniku finansowego - obnizonej stawki amortyzacyjne;j
dla danego $rodka trwatego bedacego nieruchomoscig to réwniez — w celu okreslenia dochodu
i podatku dochodowego — podatnik zobligowany bedzie stosowaé takie obnizone stawki
amortyzacyjne w stosunku do tego srodka trwatego (nieruchomos$ci). Wskaza¢ nalezy, iz
powyzsze rozwigzanie obejmie tzw. ,,spotki nieruchomosciowe” to jest podmioty gospodarcze,
ktorych gloéwnym zrodltem przychoddéw oraz dochodow sa posiadane przez nie nieruchomosci
czesto ulokowane w centrach duzych polskich miast. Czgsto, mimo, iz ekonomicznie warto$¢
takich nieruchomos$ci wzrasta, odpisy amortyzacyjne ujmowane w kosztach odzwierciedlajg w

sposob nierzeczywisty staty spadek warto$ci tych nieruchomosci.

Spod omawianej wyzej regulacji wylaczone bylyby jednak przepisy stanowigce wyraz
prowadzonej przez panstwo polityki gospodarczej, okreslajace prawo do przyspieszonej
podatkowej amortyzacji nabytych przez podatnika fabrycznie nowych $rodkéw trwatych (art.
16k ust. 14 ustawy CIT) a takze adresowane do matych podatnikow oraz podatnikow
rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza przepisy o jednorazowej amortyzacji Srodkow
trwatych (art. 16k ust. 8 ustawy CIT).

Cienka kapitalizacja
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Przepisy art. 15c ustawy CIT — w aktualnie obowigzujagcym brzmieniu — wprowadzone zostaty
do ustawy CIT z dniem 1 stycznia 2018 r. trescig ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 2175). Jak wynika z uzasadnienia do tej
ustawy (druk sejmowy nr 1878), ich funkcjg jest ograniczenie nadmiernego finansowania
dziatalnosci podatnika dlugiem, co skutkuje zanizeniem dochodéw wykazywanych w miejscu

(kraju), w ktorym prowadzona jest przez podatnika dziatalnos¢ gospodarcza.

Proponowane zmiany tresci art. 15¢c ustawy CIT wynikajg z doswiadczen polskiej administracji
podatkowej wynikajacych z ponad dwuletniego stosowania tych przepiséw 1 majg na celu
usuniecie pojawiajacych sie watpliwosci interpretacyjnych oraz ich dostosowanie do polskiej

rzeczywistosci gospodarczej. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢

—  wprowadzenie funkcjonujacej w orzecznictwie i w doktrynie, nazwy wskaznika
stuzacego wyliczeniu maksymalnej wysokosci kosztow finansowania dluznego, jakie —
w danym roku podatkowym — obcigza¢ moga wynik podatkowy (dochod/strata)
wykazywany przez danego podatnika w zwigzku z prowadzong przez takiego podatnika
dziatalnos$cig (wskaznika EBITDA).

—  w celu wigkszej przejrzystosci 1 tatwosci okreslenia wysokosci wskaznika EBITDA
proponuje si¢ zamies$ci¢ w ustawie CIT algorytm shuzacy jego obliczeniu. Wskaza¢ przy
tym nalezy, iz w ustawie CIT — w przepisach dotyczacych obliczania dochodu z
kwalifikowanego prawa wlasnosci intelektualnej — ustawodawca rowniez postuguje si¢
algorytmem shuzacym okre§leniu wysokosci takiego dochodu. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz wprowadzenie algorytmu nie powoduje zmiany w sposobie okreslenia

wysokosci EBITDA osiagnigtego przez podatnika w roku podatkowym.

Wskaza¢ nalezy, iz omawiane przepisy nie odnosza si¢ bezposrednio do wielkoSci
finansowania dluznego, ale do podatkowych skutkow takiego finansowania, a S$cisle] —
wystepujace] u danego podatnika nadwyzki kosztow finansowania dluznego nad

odpowiadajagcymi im ekonomicznie przychodami.

Polski ustawodawca okreslit, w 2017 r. iz ,,bezpieczng przystania” bedzie kwota nadwyzki
kosztéw finansowania dluznego nieprzekraczajaca 3.000.000 zi. Jak bowiem wynika z
aktualnego brzmienia art. 15¢ ust. 14 ustawy CIT limitowania nadwyzki kosztow finansowania
dluznego nie stosuje si¢ do nadwyzki kosztow finansowania dluznego w czesci

nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 3.000.000 zt.

Powyzszy przepis ustawy CIT spotkal si¢ jednak z réznym jego interpretowaniem. Czg$é
podatnikow zaczeta traktowac powyzszy przepis jako dajacy prawo do podwyzszenia przez
podatnika limitu wynikajacego z uzyskanego wskaznika EBITDA o kwotg 3.000.000 zi. W

ocenie tych podatnikéw limit nadwyzki kosztow finansowania diuznego, jaka w roku
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podatkowym moze przez podatnika zosta¢ zaliczona do jego kosztow w podatku dochodowym,
nalezy oblicza¢ jako 30% uzyskanego w roku podatkowym EBITDA + 3.000.000 zt.

Celem uniknigcia sporow z podatnikami, ktorych Zrédlem mogtaby by¢ aktualna tres¢ art. 15¢
ust. 14 ustawy CIT proponuje si¢ dokonanie zmiany tresci tego przepisu i wskazanie wprost,
ze podatnik zaliczy¢ moze do swoich kosztow uzyskania przychodow nadwyzke kosztow
finansowania dluznego w limicie wyznaczonym przez warto$¢ 30% uzyskanego w roku
podatkowym EBITDA albo skorzysta¢ moze z ,,bezpiecznej przystani”. Nie moze jednak

,1aczy¢” obu tych limitow i stosowac ich jednoczesnie.

Koszty finasowania dluznego

Projektowany przepis ma przeciwdziala¢ sytuacjom obnizenia dochodu podatkowego w
ramach grupy podmiotéw powigzanych na skutek przeksztalcenia finansowania dtuznego w
finansowanie wiasne. Dziatanie to polega na zaciagnigciu przez podatnika pozyczki od
podmiotu powigzanego, ktora nastepnie jest zmieniana na transakcje kapitatowa (np. wktad
pieni¢zny do innej spotki). W ten sposob dochodzi do erozji podstawy opodatkowania w
ramach grupy kapitatowej na poziomie podatnika uzyskujacego finansowanie dlugiem, ktory
dokonuje jego konwersji na kapital. Odsetki od finansowania dlugiem pomniejszaja jego
dochdd 1 jednoczesnie podatnik nie wykazuje z tego tytulu przychdéd na skutek
przekwalifikowania na finansowanie kapitatem. W skali grupy kapitalowej w wyniku takich
transakcji warto$¢ zadluzenia wzgledem podmiotow niepowigzanych (zewnetrznych) nie
wzrasta, poniewaz zmianie ulega wylacznie wewnatrzgrupowy stosunek proporcji dtugu do
kapitatu.

Zmiana w zakresie przepisow dotyczacych Zagranicznej Jednostki Kontrolowanej (ZJK)

W przepisie art. 30f ustawy PIT i w przepisie art. 24a ustawy CIT wprowadzono zmiany
polegajace na doprecyzowaniu przestanek konstytuujacych zagraniczng jednostke
kontrolowang poprzez wskazanie, iz za ZJK uwaza si¢ tez podmiot, w ktorym polski podatnik
posiada samodzielnie lub wspolnie z podmiotami powigzanymi lub ( 1 to zostato dodane) z
innymi podatnikami majacymi miejsce zamieszkania albo siedzibe lub zarzad na terytorium
Polski bezposrednio lub posrednio ponad 50% udziatow w kapitale lub ponad 50% praw glosu

w zarzadzaniu jednostka.

Tymi innym podatnikami sg podatnicy, ktorzy posiadajg co najmniej 25% udziatlow w kapitale
lub co najmniej 25% praw glosu w zarzadzaniu jednostka lub 25% prawa do uczestnictwa w
zysku spotki.
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Rozszerzono rowniez katalog przychodow pasywnych, ktorych przekroczenie progu 33% o
swiadczone ustugi niematerialne, takie jak ustugi doradcze, ksigegowe, badania rynku itp.

konstytuuje zagraniczng jednostke kontrolowana.

Uwzgledniono przy tym réwniez prawa autorskie lub prawa pokrewne, prawa o podobnym
charakterze oraz prawa wlasnosci przemystowej, ktorych przekroczenie tez powoduje, iz dany
podmiot zagraniczny uznany zostanie za zagraniczng jednostke kontrolowang w rozumieniu

art. 24a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Do katalogu podmiotéw tworzacych ZJK dodano ich jeszcze dwa rodzaje w pkt 4 1 5 ustepu 3
art. 24a ustawy o CIT i odpowiednio w pkt 4 1 5 ustepu 3 w art. 30f ustawy o PIT poprzez
zapobieganie unikaniu opodatkowania przez tworzenie tzw. ,spotek wydmuszek”
posiadajacych bardzo duze aktywa ale nie generujace przychodu lub generujace w bardzo
matym zakresie. I tak za takg spotke uznaje si¢ spotke, w ktorej przychody pasywne okre§lone
w ust. 3 pkt 3 lit. b sg nizsze o 30%:

- od posiadanych udzialdw(akcji) w innych spoétkach/instytucjach wspolnego
inwestowania;

—  posiadanych przez podatnika aktywoéw ruchomych, nieruchomych, réwniez uzywanych
na podstawie umowy leasingu;

- od posiadanych przez nig wartosci niematerialnych i prawnych;

Roéwniez takg spotke wydmuszke uznaje si¢ sytuacje gdy aktywa ruchome, nieruchome,
uzywane na podstawie umowy leasingu oraz wartosci niematerialne 1 prawne stanowig co

najmniej 50% wartosci jej aktywow

Wprowadzono ponadto piaty rodzaj zagranicznej jednostki kontrolowanej poprzez odniesienie

si¢ do stopy zwrotu z posiadanych aktywow.

Wprowadzenie do opodatkowania nowej koncepcji tzw. przerzucania dochodow — nowy
art. 24aa ustawy CIT

Nowo dodany artykulu 24aa ma na celu wyeliminowa¢ mozliwo$¢ uzyskania korzysci
podatkowej poprzez schematy podatkowe, ktorych celem jest transfer dochodow do jurysdykcji
podatkowej o znikomej efektywnej stawce opodatkowania. Dotyczy to przede wszystkim
podmiotow, ktore uzyskuja dochody z wartosci niematerialnych 1 prawnych. Wynika to z faktu,
ze transfer wartos$ci prawnych 1 niematerialnych jest wzglednie prosty a ustalenie ich wartosci
bywa problematyczne ze wzgledu na ich innowacyjny a zarazem unikatowy charakter. W
literaturze migdzynarodowego prawa podatkowego zidentyfikowana kilka takich schematéw
podatkowych, ktére byly wykorzystywane przez najwigksze korporacje miedzynarodowe.
Zaliczamy do nich m.in. takie schematy jak Double Irish czy Dutch Sandwich. Sa to jednak
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tylko najbardziej popularne i rozpowszechnione schematy podatkowe. W praktyce obrotu
miedzynarodowego wystepuje znacznie wigcej schematéw podatkowych, ktore wykorzystuja
podobne mechanizmy agresywnej optymalizacji podatkowej.

Double Irish prezentuje si¢ w nastepujacy sposob*?. Spoétka dominujaca prowadzaca
dziatalno$¢ na terytorium USA tworzy spotke zalezng w Irlandii — IRL1 i przenosi na jej rzecz
prawa niematerialne do swoich produktéw oraz ustlug. Mimo ze IRL1 zostata utworzona w
Irlandii, to nie posiada tam fizycznego biura ani nie zatrudnia personelu. IRL1 jest zarzadzana
z terytorium raju podatkowego (np. Bermudéw). Nastgpnie IRL1 tworzy spotke zalezng —
IRL2, w ktorej posiada 100% udziatow. IRL2 posiada fizyczne biuro na terytorium Irlandii i
zatrudnia tam pracownikéw. Przedmiotem dziatalnosci IRL2 jest sprzedaz produktow i ustug
spotki amerykanskiej na terytorium UE. W zwigzku z powyzszym IRL1, ktora jest wlascicielem
praw niematerialnych do produktow oraz ustug spotki amerykanskiej, udziela spétce IRL2
licencji, z tytutu ktorej spotka IRL2 jest obowigzana przekazywaé znaczng cze$¢ dochodow
uzyskiwanych ze sprzedazy tych produktow oraz ushug na terytorium UE na rzecz IRL1. Na
mocy przepisOw prawa podatkowego obowigzujacego w Irlandii, IRL1 nie jest rezydentem
podatkowym Irlandii i nie ptaci tam podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Rezydentem
jest natomiast IRL2, ktoérej podstawa opodatkowania jest znikoma, poniewaz przychody
pochodzacych ze sprzedazy towardw oraz ustug na terytorium UE s3 pomniejszane o optaty
licencyjne na rzecz IRLI i stanowig koszt uzyskania przychodu IRL2. W taki sposob
zdecydowana cz¢$¢ zysku pochodzacego ze sprzedazy towardw i ustug spotki amerykanskiej
pozostaje nieopodatkowana na terytorium raju podatkowego. Zysk nie jest rowniez
opodatkowany przez USA, poniewaz za rezydenta podatkowego tego panstwa uznaje si¢
podmiot, ktory zostat utworzony na terytorium USA lub osigga tam przychody. Wykorzystujac
rozbieznosci pomigdzy systemami podatkowymi co najmniej dwoch jurysdykcji, korporacje

migdzynarodowe ptaca podatek jedynie od czesci swoich dochoddw.

42 \lide D. Thorne (2013), The Double Irish and Dutch Sandwich tax strategies: Could a general anti-avoidance
rule counteract the problems caused by utilisation of these structures?, LLM research paper, Laws 516: taxation,
domestic and international, s. 6-10.
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Parent Company

(P)

IP Licensed to B

Subsidiary 1 (B) —

Tax Haven
Resident, Irish

F

Low royalties for
right to sublicence

Income from sales

Incorporation
A

Income to Sublicence
tax haven of IP rights

A 4

Subsidiary 2 (S) -

Schemat “Double Irish”; Zrédfo: Thorne (2013) s. 10.

Irish Incorporated
and Resident

Dutch Sandwich to schemat podatkowy, ktéry stanowi rozwiniecie schematu Double Irish*,

Aby uniknaé¢ podatku u zrodta od nalezno$ci licencyjnych IRL1 tworzy spotke zalezng w

Holandii, ktéra pelni w tym schemacie rolg spotki posredniczacej. Nie prowadzi ona bowiem

rzeczywiste] oraz istotnej dziatalnosci gospodarczej. Zwolnienie z podatku u zroédta od

naleznosci licencyjnych gwarantowat art. 1 dyrektywy Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca

2003 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz nalezno$ci

licencyjnych miedzy powigzanymi spotkami réznych panstw cztonkowskich*4,

43 Vide D. Thorne, The Double Irish and Dutch Sandwich tax strategies..., s. 10-14.

4 Dyrektywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania
stosowanego do odsetek oraz naleznosci licencyjnych miedzy powiazanymi spotkami roznych Panstw
Cztonkowskich, Dziennik Urzgdowy L 157 , 26/06/2003 P. 0049 — 0054, dalej jako: ,,dyr. I & R”.
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Parent Company

(P)

IP Licensed to B Subsidiary 1 (B) —
Tax Haven
& Resident, Irish
Low royalties for Incorporation
right to sublicence
Subsidiary 3 (N) Thw Fos
—Neth.erlands transactions
Resident
Y

Income from sales

Sublicence
of IP rights

Schemat “Dutch Sandwich”; Zzrédfo: Thorne (2013) s. 14

>

Subsidiary 2 (S) -
Irish Incorporated
and Resident

Schematy podatkowe polegajace na obnizeniu podstawy opodatkowania poprzez
wykorzystanie spotek posredniczacych do transferu zysku, zostaly réwniez w przesztosci
zidentyfikowane w Polsce. Ponizej znajduje si¢ jeden ze schematow, ktory uwzglednia stan

prawny na dzien 1 stycznia 2014 r.
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Spotka w Polsce

Powigzanie osobowe
pomiedzy spotkami.
Prezes spétki w Polsce
jest rowniez dyrektorem
spotki w ZEA 1
otrzymuje z tego tytutu
wynagrodzenie

Spétka na Cyprze

Spotka w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich

Zrédto: Opracowanie wiasne

Polska spoétka z branzy odziezowej przenosi prawa do znakoéw towarowych swoich produktow
na rzecz spoiki zaleznej utworzonej na Cyprze. Spotka zalezna na Cyprze dokonuje nastgpnie
przeniesienia prawa do tych znakéw towarowych na rzecz spotki zaleznej bedacej rezydentem

podatkowym Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.

W zwigzku z powyzszym polska spota jest obowigzana odprowadzaé naleznosci licencyjne na
rzecz spotki cypryjskiej, ktora nastgpnie przekazuje naleznosci licencyjne na rzecz spotki w
Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Naleznos$ci wyptacane przez spolke polska na rzecz
spoiki cypryjskiej nie podlegaly w Polsce opodatkowaniu na mocy 6wczesnie obowigzujacego
art. 21 ust. 3 §5 ustawy CIT, ktory byl wyrazem implementacji do polskiego porzadku
prawnego regulacji zawartych w dyr. I & R. Ponadto wyplata niniejszych naleznoS$ci
licencyjnych stanowi dla polskiej spotki koszt uzyskania przychodu, co dodatkowo obniza
podstawe opodatkowania w Polsce. Nastepnie spodtka cypryjska przekazuje naleznosci
licencyjne spotce w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, co stanowi dla spétki cypryjskiej
koszt uzyskania przychodu, przez co podstawa opodatkowania jest znikoma. Zgodnie z prawem
podatkowym Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, naleznosci licencyjne nie podlegaja w tym
panstwie opodatkowaniu.

Pozostaje jeszcze kwestia najwazniejsza a wigc repatriacja zysku, ktory zostat uprzednio
przeniesiony przez spotke polska do Zjednoczonych Emiratow Arabskich z wykorzystaniem
spotki cypryjskiej. Powyzsze dokonuje si¢ na dwoéch ptaszczyznach. Po pierwsze prezes
polskiej spotki zostaje dyrektorem spotki w Zjednoczonych Emiratach Arabskich.
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Wynagrodzenie, ktore otrzymywal z racji pelionej funkcji nie byto opodatkowane w
Zjednoczonych Emiratach Arabskich, natomiast w Polsce podlegato zwolnieniu na mocy art.
19 umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania pomie¢dzy Rzeczpospolita Polska oraz
Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi*® w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 stycznia 2015
r. Po drugie repatriacja zysku nastgpuje w postaci wyplaty dywidendy, ktora jest
nieopodatkowana w Zjednoczonych Emiratach Arabskich jak i na Cyprze na mocy art. 11
umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania zawartej pomiedzy tymi panstwami. Z kolei
wyptata dywidendy przez spotke cypryjska na rzecz spoétki polskiej, podlega zwolnieniu na
mocy postanowien dyrektywy 2011/96/UE*.

Problematyka zwigzana z wykorzystywaniem regulacji prawa podatkowego do unikania badz
uchylania si¢ od opodatkowania wymagala podjecia dziatan w kierunku stworzenia
mechanizméw majacych na celu przeciwdziatanie agresywnej optymalizacji podatkowej*’. W
dniu 15 pazdziernika 2015 r. OECD opublikowata raport dotyczacy erozji podstawy
opodatkowania 1 transferu zysku. Projekt BEPS sktada si¢ z 15 zalecen, ktorych celem jest
przeciwdziatanie zjawisku unikania opodatkowania w mi¢dzynarodowym obrocie prawnym.
W kontekscie projektowanego art. 24aa wydaje si¢, ze najwigksze znaczenie ma Action 2
poswiecone rozbieznoscia hybrydowym*, Action 6 ktore poswigcone byto koniecznosci
wprowadzenia ogélnych mechanizméw przeciwdziatania unikaniu opodatkowania®® oraz

150

Action 15 ktore byto podstawg do stworzenia konwencji MLI*. Ponadto, gtéwne zalozenia

projektu BEPS znalazty wyraz w aktach normatywnych wydawanych przez UE®L,

Nalezy podkresli¢, ze zarowno ustawodawstwo UE jak i zalecenie OECD wyznaczajg jedynie
minimalny standard ochrony. Oznacza to, ze dla efektywnego przeciwdziatania zjawisku
unikania opodatkowania, dopuszczalne a nawet wskazane jest wprowadzanie szczeg6towych
mechanizmow przeciwdziatania zidentyfikowanym formom unikania opodatkowania.

Problematyka zwigzana z unikaniem opodatkowania i transferem zysku byla réwniez

przedmiotem licznych rozwazan Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W kontekscie

4 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Zjednoczonych Emiratow Arabskich w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od
dochodu i majatku, sporzadzona w Abu Zabi dnia 31 stycznia 1993 r., Dz.U. 1994 nr 81 poz. 373

4 Dyrektywa Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania
majacego zastosowanie w przypadku spolek dominujacych i spolek zaleznych réznych panstw cztonkowskich,
Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 345/8, dalej jako: ,,dyrektywa PS”.

47 Vide OECD (2013), Addressing Base Erosion and Profit Shifting, Paris.

48 Vide OECD (2015), Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements, Action 2-2015 Final Report,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris.

49 Vide OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6-2015
Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris.

%0 Vide OECD (2015), Developing a Multilateral Instrument to Modify Bilateral Tax Treaties, Action 15-2015
Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris.

1 Vide Dyrektywa Rady UE 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajagca przepisy majgce na celu
przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku
wewngtrznego oraz Dyrektywa Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniajaca dyrektywe (UE)
2016/1164 w zakresie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczacych panstw trzecich.
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projektowanego art. 24aa szczegolnie istotny wydaje si¢ by¢ wyrok TSUE w tzw. sprawach
dunskich®.

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w wyroku w sprawach dunskich stwierdzit, ze
utworzenie podmiotu posredniczacego pomiedzy spotka wyplacajaca dywidende a spotka,
ktora jest rzeczywistym wilascicielem tych naleznosci w celu uniknig¢cia opodatkowania
podatkiem u zrédta od dywidend, nalezy uznaé za sztuczng konstrukcje®. Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wskazat rowniez, ze spotka dziata jaka spotka
posredniczaca, jesli jej jedynym przedmiotem dziatalnos$ci jest otrzymywanie i przekazywanie
dalej dywidend®. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dany podmiot dziata jako spotka posredniczaca,

jesli nie prowadzi rzeczywistej i istotnej dziatalnosci gospodarcze;.

Wyrok TSUE w sprawach dunskich dotyczy problematyki naduzycia prawa do zwolnienia od
opodatkowania podatkiem u zrédla dywidend wyptacanych przez spoétki zalezne do spotek
dominujacych, ktore sa rezydentami panstwa czlonkowskiego. Niniejsza kwestia znajduje si¢
poza zakresem przedmiotowym projektowanego art. 24aa, natomiast wydaje si¢, ze rozwazania
poczynione przez TSUE moga znalez¢ réwniez zastosowanie w przypadku kiedy ten sam efekt
(erozja podstawy opodatkowania poprzez transfer zysku do jurysdykcji o znikomej efektywnej
stawce opodatkowania) jest realizowana w innej formie (zamiast dywidendy sa wydatki
wskazane w ust. 2 art. 24aa, ktére spotka posredniczaca zalicza do kosztow uzyskania
przychodu). W zwiazku z powyzszym ponizej zostaly zaprezentowane schematy podatkowe
zidentyfikowane w sprawach C-116/16 oraz C-117/16.

W sprawie C-116/16 stan faktyczny przedstawiat si¢ w sposob nastepujacy. T Denmark jest
spotka notowana na gietdzie, ktora Swiadczy ustugi w Danii. Spotka N Luxembourg II posiada
ponad 50% udzialow w spotce T Denmark. Pozostale akcje nalezg do tysigcy akcjonariuszy. N
Luxembourg II to spotka z siedzibg w Luksemburgu, zarejestrowana przez N Luxembourg w
2009 r. N Luxembourg posiada wigkszos$¢ udziatdw w N Luxembourg II. Pozostaly kapitat
(mniej niz 1%) nalezat do N Luxembourg III, tj. spotki zaleznej N Luxembourg. Wtascicielem
N Luxembourg byty gléwnie fundusze private equity, ktore skladaty sie z szeregu spdiek
komandytowych zlokalizowanych na Kajmanach. Zdecydowana wigkszos¢ dywidend

%2 Vide Wyroki TSUE z dnia 26 lutego 2019 r. sygn. C-115/16, C-116/16, C-117/16, C-118/16, C-119/16, C-
229/16.

%8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2019 r. sygn. C-116/16, t. 100.

% Ibidem, t. 104.

% Vide S. Hjorth Baerentzen, A. Lejour, M. van’t Riet (2019), Limitation of holding structures for intra-EU
dividends: A blow to tax avoidance?, CPB Discussion Paper, December 2019.
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wyptacanych przez T Denmark narzecz N Luxembourg II byla nastepnie wyptacana
udziatowcom N Luxembourg
I, czyli N Luxembourg i N

Luxembourg I11.
Equity funds
Ponadto zdecydowana
wickszos¢ dywidend z N
Luxembourg Il do N
Luxembourg I byta
M iemboting Dividend wyptacona w formie
dywidendy udzialowcom N
EUR 0.76 billion Luxembourg 1l , czyli N
Luxembourg. Dywidendy
otrzymane przez N
Luxembourg byly nastepnie
M Luxembourg II Dividend .
wyplacane spotkom
kontrolowanym przez fundusz
EUR 0.8 billion kapitatowy lub wierzycielom
spétki N Luxembourg.
Niewielki procent dywidend
T Denmark (ok. 3%-5%) miat zostaé

wykorzystany  przez N
Schemat T-Denmark w sprawie C-116/16; Zrédfo: Hjorth
Baerentzen, Lejour, Riet (2019), s. 10. Luksemburg, N Luksemburg

Il i N Luksemburg Il na

pokrycie niektorych kosztow.

Organy administracji skarbowej w  Danii uznaly, Zze luksemburskie podmioty zostaly
utworzone w celu uzyskania korzysci podatkowej oraz ze nie mialy one prawa do faktycznego
dysponowania $rodkami z tytulu otrzymywanych dywidend. W zwigzku z powyzszym
Luksemburskie spotki zostaly uznane za spotki posredniczace a nie rzeczywistych wihascicieli
(ang. beneficial owner) dywidend. W opinii organéw administracji skarbowej w Danii
przyznanie zwolnienia na mocy dyrektywy PS w niniejszym stanie faktycznym byloby
naduzyciem prawa Unii Europejskiej co jest niedopuszczalne w $wietle orzecznictwa TSUE.
Ponadto podatek u zrodta od dywidendy wyptaconej w tej sposodb nie moze zosta¢ obnizony na

podstawie umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania pomiedzy Danig i Luksemburgiem.

Sprawa C-117/16 dotyczyta dunskiej spoiki zaleznej (Y Denmark ApS) wyptacajacej
dywidendy swojej cypryjskiej spotce dominujacej (Y Cyprus Ltd.). Poczatkowo spotka Y
Denmark ApS byla spotka zalezng spotki Bermuda Ltd. w 2000r. spotka Y Denmark ApS
nabyta udzialy od w spotce Y Netherlands BV z srodkéw pochodzacych od Y Bermuda Ltd. W
2005 r. spotka Y Bermuda Ltd. utworzyla Y Cyprus Ltd., ktorej udzielita pozyczki na nabycie
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udziatow w spotce Y Denmark ApS. W 2006 r. Y Denmark ApS wyptacita dywidendy (ok. 90
min euro) na rzecz Y Cyprus
Ltd., ktora przekazata

otrzymane w ten sposob srodki

Y USA Inc. (Listed) pieni¢zna na splate pozyczki

Dividend udzielonej przez Y Bermuda
Ltd. Spotka Cyprus Ltd. nie

prowadzita istotnej i

Y Global Bermuda Ltd. - . L
rzeczywistej dziatalnosci

Repayment .
of debt gospodarczej. Jedyna

dzialalnoscig Y Cyprus Ltd.
bylo otrzymywanie dywidend
od Y Denmark ApS a
nastepnie  przekazanie tej
dywidendy na rzecz Y

¥ Cyprus Ltd.

Dividend

Y Denmark ApS Bermuda Ltd. pod tytulem

sptaty pozyczki otrzymanej na

Dividend

nabycie udzialtow w Y
Denmark ApS. Spétka Y
Bermuda Ltd. przekazywata

¥ Metherlands BV

Schemat Denmark ApS w sprawie C-117/16; #rédfo: Hjorth nastgpnie swoje zyski spotce Y
Baerentzen, Lejour, Riet (2019), s. 11. USA Inc., ktéra by}a sp(’)ﬂ(q

dominujgcg  calej grupy
holdingowe;j.

Podobnie jak w sprawie 116/16, dunskie organy administracji skarbowej uznaty, ze podmiot
cypryjski zostat utworzony w celu uzyskania korzysci podatkowej oraz Ze nie miat on prawa
do faktycznego dysponowania srodkami z tytulu otrzymywanych dywidend. W zwigzku z
powyzszym Luksemburskie spotki zostaty uznane za spotki posredniczace a nie rzeczywistych
wiascicieli (ang. beneficial owner) dywidend. W konsekwencji w opinii dunskich organow
administracji skarbowej dywidendy nalezy traktowaé tak, jakby wyptacone bezposrednio
spotce Y Bermuda Ltd. W zwigzku z powyzszym zastosowanie nie znajdzie ani dyrektywa PS,
ani umowa o unikaniu podwoéjnego opodatkowania pomigdzy Danig a Cyprem. Fakt, ze
dywidenda zostata przekazana przez Y Bermuda Ltd. na rzecz Y USA Inc. nie uzasadniat
zastosowania postanowien zawartych w umowie o unikaniu podwoéjnego opodatkowania

pomiedzy Danig 1 USA.

Projektowany art. 24aa ustawy o CIT realizuje cel jakim jest przeciwdziatanie unikaniu
opodatkowania za pomocag spolek posredniczacych poprzez opodatkowanie kosztow
wskazanych w ust. 2 jesli te koszty stanowig co najmniej 3% sumy wszystkich kosztow
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uzyskania przychodéw poniesionych w jakiejkolwiek formie. Ponadto koszty wymienione w
ust. 2 stanowig przerzucony dochdd tylko wtedy, kiedy zostang kumulatywnie spetnione
warunki okreslone w ust. 3. Katalog kosztow wskazanych w ust. 2, ktére moga stanowic
przerzucony dochdd po tacznym spetnieniu warunkéw wskazanych w ust. 3, w uproszczeniu
dotyczy wydatkow na ustugi niematerialne lub optat za korzystanie z warto$ci i praw
niematerialnych. Powyzsze uzasadnione jest charakterystyka tych wydatkow, ktora umozliwia
ich wykorzystanie w schemat podatkowych polegajacych na transferze zysku.

Warunki okreslone w ust. 3 maja zapewni¢, ze zakres stosowania niniejszych przepisow
zostanie ograniczony wylacznie do sztucznych struktur, ktére zostaly utworzone w celu
unikni¢cia opodatkowania zgodnie przepisami ustawy o CIT. Z tego wzgledu, zgodnie z trescig
ust. 12 regulacje dotyczace podatku od przerzuconego dochodu stosuje si¢ odpowiednio do
podatnikow o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza za poprzez
zaktad zagraniczny potozony na terytorium Rzeczpospolitej Polski.

Majac na uwadze negatywne wpltyw podwojnego opodatkowania w znaczeniu ekonomicznym,
ust. 6 art. 24aa stanowi, ze w przypadku kiedy dochody (przychody) oraz koszty sg traktowane
jako osiggniete lub poniesione przez co najmniej jedne inny podmiot lub co najmniej jedng inng
osobg fizyczng, dla celow ust. 2 pkt 3 uwzglednia sie podatek dochodowy faktycznie zaptacony
przez te inne podmioty lub osoby fizyczne. Z tego tez wzgledu ust. 9 przewiduje pewne
odliczenia od podatku od przerzucanych dochodéw.

Ulga konsolidacyjna

Ulga konsolidacyjna ma na celu stworzenie zachety podatkowej dla podatnikow pragnacych
dokonywac ekspansji gospodarczej na rynkach krajowych 1 zagranicznych, poprzez nabywanie
udziatow (akcji) spotek kapitatowych funkcjonujgcych na tych rynkach.

Projektowane regulacje stanowig odpowiedz na potrzebe dostosowania zasad i1 trybu wspierania
nowych inwestycji do zmieniajacych si¢ realiow spoleczno-gospodarczych. Maja na celu
utatwienie dalszej ekspansji inwestycyjnej przedsigbiorcow dziatajacych na terenie
Rzeczypospolite] Polskiej poprzez wprowadzenie ulg odnoszacych si¢ do kosztow owej
ekspansji, przy jednoczesnym wsparciu rozwoju w obliczu trudnos$ci zwigzanych ze stanem
globalnej gospodarki.

Przyjete w tym zakresie zalozenia majg za zadanie wspiera¢ podatnika decydujacego sig,
zwlaszcza przy obecnym spowolnieniu gospodarczym, w dalszym, m.in. mi¢dzynarodowym
rozwoju swojego przedsigbiorstwa, poprzez preferencyjne traktowanie poniesionych w

zwigzku z owym rozwojem kosztow.
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Model ulgi konsolidacyjnej w podatku dochodowym od oso6b prawnych zblizony do
proponowanego w niniejszym projekcie obowigzuje z powodzeniem w obcych porzadkach

prawnych, w szczego6lnosci za$ w Finlandii.

Zgodnie z proponowanymi przepisami, podatnik ponoszacy tzw. ,.kwalifikowane wydatki” na
nabycie udzialéw lub akcji zagranicznej spotki kapitatowej (spotki z o.0. lub akcyjnej), miatby
prawo do pomniejszenia swojej podstawy opodatkowania o te wydatki w roku ich faktycznego
poniesienia. Maksymalna wielkos¢ takiego pomniejszenia nie moglaby jednak w roku
podatkowym przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej wartosci 250.000 zi.

Do takich , kwalifikowanych” wydatkow na nabycie udziatéw lub akcji zagranicznej spotki
kapitatowej podlegatyby zaliczeniu wydatki na obstuge prawna transakcji nabycia udziatléw lub
akcji, w tym na ich wyceng¢ (due diligence), odsetki, podatki bezposrednio naliczane od tej
transakcji oraz optaty notarialne, sadowe i skarbowe. Do wydatkéw takich nie podlegataby
jednak zaliczeniu cena zaptacona przez podatnika za nabywane udziaty (akcje) oraz koszty

finansowania dluznego zwiazanego z takim nabyciem.

Mozliwo$¢ skorzystania z omawianego odliczenia przyshugiwataby podatnikowi przy

spetnieniu nastgpujacych warunkow:

1)  spotka ktorej udziaty (akcje) bytyby przez podatnika nabywane bytaby osobg prawna,
majacy siedzibe lub zarzad w panstwie z ktérym Rzeczpospolita Polska posiada
obowigzujaca umowe o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawierajaca podstawe
prawng do uzyskania przez polski organ podatkowy informacji podatkowych od organu

podatkowego tego innego panstwa,

2) glowny przedmiot dziatalno$ci takiej spotki kapitatowej bylby tozsamy z przedmiotem
dziatalnosci podatnika nabywajacego jej udzialy (akcje) lub dzialalnos¢ takiej spotki
moglaby by¢ racjonalnie uznana za dzialalno$¢ wspierajaca dziatalnos¢ podatnika

(dziatalno$¢ takiej spoiki nie bylaby dziatalno$cia finansow3q).

Wprowadzenie przepisOw ograniczajacych generowanie sztucznych kosztow uzyskania

przychodu w postaci wyplaty tzw. ,,ukrytej dywidendy”.

Woprowadza si¢ odrebne regulacje majace przeciwdziataé wyptacaniu ze spotki zyskow w
formie tzw. ukrytej dywidendy. W przypadku wyptaty dywidendy podatnik nie ma mozliwosci
rozpoznania kosztéw uzyskania przychodow. W zwigzku z powyzszym dystrybucja zysku do
wspdlnikow dokonywana jest w sposdb powodujacy zmniejszenie dochodu podatnika poprzez
zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodu. Dochodzi do ekonomicznej dystrybucji zysku,
ktora jednak formalnie nie jest dywidenda. Ukryta dywidenda moze przybiera¢ rozne formy:

— ptatnosci niezwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza,
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—  transakcje o nierynkowym charakterze,

— nadmierne zadtuzenie podatnika z réznych tytuldéw wzgledem podmiotow powigzanych

z grupy kapitalowe;j,

—  uzytkowanie przez podatnika sktadnikow majatku nalezacych do wspdlnika lub

podmiotow powigzanych, ktore pierwotnie nalezaly do podatnika.

W przypadku stwierdzenia, iz wyptacane §wiadczenie ma charakter ukrytej dywidendy,
warto$¢ tego $wiadczenia nie bedzie kosztem uzyskania przychodu dla podatnika.

Przejsciowy podatek dochodowy od niektéorych dochodéw oso6b fizycznych, osob
prawnych i innych jednostek organizacyjnych

Projektowane przepisy wprowadzajace przejsciowy podatek dochodowy od niektérych
dochoddéw 0s6b fizycznych, oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych przewiduja
rozwigzania adresowane do podmiotéw zainteresowanych ujawnieniem organom podatkowym
dochodow wczesniej nicopodatkowanych ale rowniez podmiotow zainteresowanych
wycofaniem si¢ z podjetych wczesniej dziatan optymalizacyjnych, w tym o zasiggu
transgranicznym.

Z rozwigzan ustawy skorzysta¢ beda mogly podmioty (podatnicy), ktore osiagnety dochody ze
zrodet, ktore nie zostaty zadeklarowane w cato$ci lub w czgéci do opodatkowania w Polsce dla
celow podatku dochodowego od osob fizycznych albo podatku dochodowego od o0sob
prawnych albo nie zrealizowaly w sposob prawidlowy cigzacego na tych podmiotach
obowiazku poboru podatku (ptatnicy). W szczego6lnosci dotyczy to sytuacji, gdy w przesztosci

doszto do:
1)  nieujawnienia dochodow w catosci lub w czgéci,
2)  nieujawnienia zrodta powstania dochodow;

3) przeniesienia lub utrzymywania formie kapitalu poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym w zagranicznej jednostce, w rozumieniu art. 24a ust. 2 pkt 1 ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych albo art. 30f ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych;

4)  stosowania postanowien umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania, w sposob
niezgodny z kontekstem uzycia postanowien tych umoéw, z ich celem oraz zamiarami

panstw-stron tych umow;
5)  osiagnigciem korzysci podatkowej w rozumieniu art. 3 pkt 18 Ordynacji podatkowe;j;

6) zmiang rezydencji podatkowe;.
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Opodatkowanie przej$ciowym podatkiem dochodowym bedzie dobrowolne, co oznacza ze
podatnicy i ptatnicy dobrowolnie w okresie do konca 2022 r. b¢da mogli dokona¢ oceny swojej
sytuacji prawno-podatkowej i dobrowolnie zdecydowaé si¢ na ewentualne korekty dochodu,
ktory nie zostal w pelni obiektywnie i uczciwie zadeklarowany do opodatkowania albo w ogoéle
nie zostal zadeklarowany do opodatkowania. Ujawnienie dotyczy¢ bedzie tez kazdej formy
osiggnietej korzysci podatkowej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 18 Ordynacji podatkowej, tj:
poprzez niepowstanie zobowigzania podatkowego, odsunigcie w czasie powstania
zobowigzania podatkowego lub obnizenie jego wysoko$ci, powstanie lub zawyzenie straty
podatkowej, powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku albo zawyzenie kwoty nadptaty

lub zwrotu podatku, brak obowigzku pobrania podatku przez ptatnika.

Przepisy przewiduja okreslone wytaczenia z mozliwos$ci skorzystania z przejsciowego podatku.
Nie obejmujg one w szczegodlnosci przypadkéw, w ktorych uzyskanie korzysci podatkowej
miato zwigzek z popetnieniem przestepstwa oraz przestepstwa skarbowego lub wykroczenia

skarbowego o ktorym podmiot nie powiadomi wiasciwych organéw w okreslonym terminie.

Zache¢ta do przystgpienia do ujawnienia dochoddéw dotychczas nieopodatkowanych jest
ztagodzenie skutkéw podatkowych podjetych w przesztosci dziatan zwigzanych z unikaniem
opodatkowania. Co do zasady dochodem w proponowanych przepisach bedzie przychod w
rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (ustawy o PIT) oraz ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (ustawy o CIT), ktéry moze zosta¢ pomniejszony o
wydatki zwigzane z jego uzyskaniem, jezeli wydatki te bezposrednio s zwigzane z
osiggnigciem tych dochodéw (o ile dowody poniesienia tych wydatkdw nie budza watpliwosci).

Stawke przejsciowego podatku okreslono w wysokosci 8% podstawy opodatkowania.

Mozliwo$¢ opodatkowanie podatkiem przejsciowym bedzie ograniczona w czasie, tj. do 31
grudnia 2022 r. W tym terminie podmiot bgdzie mial mozliwos¢ zlozenia wniosku o
opodatkowanie przejsciowym podatkiem dochodowym. Ztozenie wniosku przerwie bieg
terminu przedawnienia w zakresie ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz w podatku dochodowym od 0s6b prawnych w stosunku
do dochodu zgloszonego do przejsciowego podatku dochodowego. Ztozony przez podatnika
wlosek spelniajacy wszystkie wymogi formalne i nie budzacy istotnych watpliwosci bedzie

traktowany jak deklaracja o wysokosci dochodu.

Przepisy przewidujg delegacje ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do okreslenia wzoru takiego wniosku o opodatkowanie dochodéw przejsciowym
podatkiem dochodowym wraz z objas$nieniami co do sposobu jego wypetniania, terminu i

miejsca sktadania wraz z niezbednymi pouczeniami.

Ponadto przepisy przewidujag powotanie przez Ministra Finanséw Funduszy i Polityki
Regionalnej Rady do Spraw Repatriacji Kapitatu do ktorej podatnik (lub jego przedstawiciel)

bedzie mogt wystapic¢ o opini¢. Kierujac si¢ trescig opinii podmiot bedzie moégt zadecydowac
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0 dalszym postepowaniu, tj. czy sktada¢ ww. wniosek do naczelnika urzedu skarbowego, czy

odstgpi¢ od sktadania takiego wniosku.

Zaptata przejsciowego podatku dochodowego od dochodu zgloszonego we wniosku skutkowac

bedzie:

—  wygasnieciem zobowigzania podatkowego, o ktorym mowa w art. 21 § 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej, lub

- niepowstaniem zobowigzania podatkowego, o ktorym mowa w art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej.

Ponadto przepisy przewiduja ulge podatkowa w przypadku, kiedy po dniu zgtoszenia dochodu,

1 zaptaty od tego dochodu przejsciowego podatku dochodowego podmiot:

- dokona inwestycji z kapitalu, na terytorium Rzeczpospolitej Polski lub na terytorium
innego panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego o warto$ci

odpowiadajacej co najmniej wartosci zgtoszonego dochodu oraz

—  utrzyma te inwestycje przez okres co najmniej 12 miesiecy od momentu jej dokonania

(zakonczenia).

Bedzie on mogl pomniejszy¢ swoje zobowigzanie podatkowe w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych albo w podatku dochodowym od o0s6b prawnych nalezne od dochodu z tej
inwestycji o kwote réwna 30% przejsciowego podatku dochodowego. Pomniejszenie bedzie
moglo by¢ zrealizowane za rok podatkowy, w ktorym dokonano (zakonczono) inwestycji oraz
za kolejne 2 lata podatkowe.

Rozwigzania takie jak proponowane w projekcie sg znane na swiecie pod nazwa voluntary
disclosure i stosowane byly w wielu krajach, w tym panstwach cztonkowskich UE, 1 przyniosty
wymierne rezultaty. Program jest zalecanym narz¢dziem fiskalnym o charakterze
ekstraordynaryjnym (na czasy kryzysu) np. przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.

W Hiszpanii do programu o podobnym zatozeniu, ktory byt realizowany w II. potowie 2012 r.,
mogli przystapi¢ podatnicy PIT, CIT oraz podatnicy podatku od nierezydentow (hiszp.:
Impuesto sobre la Renta de no Residentes), bedacy wiascicielami dobr lub praw, ktore nie
zostaly wczesniej opodatkowane w Hiszpanii. Wylaczeni z niego byli podatnicy, wobec
ktorych postgpowanie dochodzeniowe/weryfikacyjne zostato lub zostaloby wszczete, gdyby
podatnik nie wystapit z wnioskiem o amnistia fiscal. Przedmiotem tego rozwigzania byly
aktywa zagraniczne i krajowe, w tym przechowywane w gotowce, ktore pierwotnie mialy
podlega¢ podatkom dochodowym 1 majatkowym. Nie przewidziano obowigzku powrotu

kapitatu do kraju, wystarczyto jego ujawnienie.

W Portugalii miaty miejsce cztery programy o podobnym charakterze (port: Regime Excecional
de Regularizag@o Tributaria-RERT RERD). Program RERT I byl realizowany w 2005 r., RERT
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1w 2010 r., RERT Il w latach 2011-2012., RERD w 2013 r. Do programéw mogli przystgpi¢
wylacznie podatnicy PIT. Przedmiotem tego dziatania byty aktywa, ktore nie znajdowaty si¢
na terytorium Portugalii na ostatni dzien roku poprzedzajacego rok wejScia w zycie ustawy.
Tymi aktywami byly m.in.: depozyty, certyfikaty depozytowe, papiery warto$ciowe i inne
instrumenty finansowe, w tym polisy ubezpieczeniowe. Wytgczeni z regulacji byli podatnicy,
wobec ktorych administracja skarbowa wszczeta juz postepowanie podatkowe. W przypadku
programu RERD, nawet to nie bylo przeszkods, o ile podatnik ztozyt deklaracj¢ i zaptacit

zaleglo$ci w terminie okreslonym przez przepisy .

Wpltywy podatkowe dla budzetu z tytutu programow o charakterze abolicyjnym wyniosty
odpowiednio:

RERT I: 24,4 min. €
RERT II: 32,9 mln. €
RERT I1I: 258,4 mIn. €
RERD: 1277,1 mln. €.

W Luksemburgu miat miejsce jeden program, ktéry trwal w latach 2016-2017. Do programu
mogli przystapi¢ podatnicy podatku dochodowego. Program dotyczyt wszystkich podatkéw
m.in PIT, CIT, podatku od spadkéw. Z programu byli wylaczeni podatnicy, wobec ktorych
wszczgto postgpowanie w sprawie unikania opodatkowania. Nie przewidziano obowigzku
repatriacji kapitalu, nawet tego, ktéry si¢ znajduje w jurysdykcjach okre§lanych jako raje
podatkowe .

Na Litwie do jedynego (do tej pory) programu mozna byto przystapi¢ w 1. potowie 2019 r.
Przedmiotem postepowania byl zaréwno krajowy, jak i zagraniczny majatek podatnika, ktory
pierwotnie mial podlega¢ podatkowi PIT, CIT, VAT, akcyzie lub innym podatkom
panstwowym. Nie przewidziano obowigzku repatriacji kapitatu. Z tego rozwigzania
podatkowego mogly skorzysta¢ osoby fizyczne i prawne. Nie podlegaty mu aktywa pochodzace
z przestepstwa. Korzysci dla budzetu centralnego wyniosty 28 mln euro (Zrédlo: Panstwowa
Inspekcja Podatkowa Litwy).

Zmiany w zakresie przepisow dotyczacych reorganizacji podmiotow

Projekt przewiduje rowniez regulacje dotyczace reorganizacji podmiotow, w tym majacej
charakter transgraniczny. Projektowane regulacje pozostajag w zgodzie z normami prawa Unii
Europejskiej. Zgodnie bowiem z art. 49 w zwigzku z art. 54 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej: ,,TFUE”), swoboda przedsigbiorczo$ci obejmuje podjecie i wykonywanie
samodzielnej dziatalnos$ci zarobkowej przez obywateli panstwa cztonkowskiego na terytorium
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innego panstwa czlonkowskiego®. Art. 54 TFUE stanowi, iz spolki zatozone na podstawie
prawa panstwa cztonkowskiego i majgce swoja statutowa siedzibe, zarzad lub gléwne
przedsiebiorstwo wewnatrz Unii, sg traktowane jak osoby fizyczne majace obywatelstwo
panstwa cztonkowskiego. Przedmiotowy przepis w akapicie drugim definiuje pojecie spotki
wskazujac, i1z jest to spotka prawa cywilnego lub handlowego, a takze spotdzielnia oraz inna
osoba prawna prawa publicznego lub prywatnego, pod warunkiem, ze ich dziatalno$¢
nastawiona jest na osigganie zyskow. W konsekwencji wskaza¢ nalezy, iz kluczowym
aspektem przytoczonych przepiséw jest przeciwdziatanie wprowadzaniu przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej takich regulacji, ktore moglyby mie¢ charakter
dyskryminacyjny, prowadzacy do ograniczenia swobody przedsigbiorczosci w ramach
transakcji transgranicznych. Wskaza¢ réwniez nalezy, iz ograniczeniami swobody
przedsigbiorczo$ci s3, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, wszelkie $rodki, ktore
uniemozliwiajg korzystanie z tej swobody, utrudniajg je lub ograniczaja jego atrakcyjnos¢®’.
Jednoczesnie, ramy prawa Unii dla transgranicznych restrukturyzacji wyznacza, obok
przytoczonych regulacji TFUE, Dyrektywa Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wspolnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku taczenia,
podziatow, podziatow przez wydzielenie, wnoszenia aktywéw 1 wymiany udzialow
dotyczacych spolek roznych panstw cztonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby SE
lub SCE z jednego panstwa czlonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego (Dz. Urz.
L 310 z 25.11.2009, s. 34, z pozn. zm.%®, dalej: ,,Dyrektywa”). Zgodnie z preambuta owe;
Dyrektywy, ,,fgczenia, podzialy, podzialy przez wydzielenie, wnoszenie aktywow, wymiana
udziatow dotyczqce spotek rozmych panstw czlonkowskich mogq by¢ niezbedne w celu
stworzenia we Wspolnocie warunkow wilasciwych dla rynku wewnetrznego i w celu
zapewnienia w ten sposob skutecznego funkcjonowania takiego rynku wewnegtrznego. Takie
czynnoSci nie powinny by¢é hamowane przez ograniczenia, niekorzystne warunki lub
znieksztatcenia wynikajgce w szczegolnosci z przepisow podatkowych panstw cztonkowskich.
W tym celu niezbedne jest w odniesieniu do takich czynnosci zapewnienie regut podatkowych,
ktore sq neutralne z punktu widzenia konkurencji, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom
dostosowanie sie do wymagan rynku wewnetrznego, zwiekszy¢ ich produktywnos¢ i poprawié

ich sile konkurencyjng na poziomie miedzynarodowym.” Jednoczesnie jednak na podkreslenie

%6 Wyroki: z dnia 11 marca 2004 r., de Lasteyrie du Saillant (C-9/02, EU:C:2004:138, pkt 40 i przytoczone tam
orzecznictwo); z dnia 21 stycznia 2010 r., SGI (C-311/08, EU:C:2010:26, pkt 38); z dnia 13 grudnia 2005 r.,
SEVIC Systems (C-411/03, EU:C:2005:762, pkt 18).

57 Wyroki: z dnia 29 listopada 2011 r., National Grid Indus (C-371/10, EU:C:2011:785, pkt 36); z dnia 21 maja
2015 r., Verder LabTec (C-657/13, EU:C:2015:331, pkt 34); z dnia 16 kwietnia 2015 r., Komisja/Niemcy (C-
591/13, EU:C:2015:230, pkt 56 i przytoczone tam orzecznictwo).

%8 Przytoczona zakresem obejmuje regulacje Dyrektywy Rady 90/434/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku faczenia, podzialow, wydzielen,
wnoszenia aktywow i wymiany udziatéw dotyczacych spotek roznych panstw cztonkowskich oraz przeniesienia
statutowej siedziby SE lub SCE pomigdzy panstwami cztonkowskimi (Dz.U. L 225 z 20.8.1990, s. 1), wraz z
pozniejszymi zmianami. Zostata jednoczesnie znowelizowana Dyrektywa Rady 2013/13/UE z dnia 13 maja 2013
r.
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zastuguje fakt, iz operacje reorganizacyjne ujete w owej dyrektywie pozostajg neutralne
podatkowo (o ile dopelnione zostang warunki okreslone w Dyrektywie) tak dtugo, jak dtugo
nie beda stanowi¢ faktycznie osiggni¢tego dochodu przez dany podmiot. W konsekwencji
oznacza to, iz nieopodatkowanie dziatan restrukturyzacyjnych nie oznacza nieograniczonego w
czasie zwolnienia, lecz wlasnie odroczenie opodatkowania. Dyrektywa zawiera bowiem szereg
obostrzen w owym zakresie, ktore na celu maja zapobiezenie szkodliwej optymalizacji

podatkowej, w tym migdzy innymi zasad¢ kontynuacji wyceny czy tez klauzulg antyabuzywna.

Kwestia neutralno$ci owych transakcji zalezna jest migdzy innymi od tego, czy transakcja
przestrzega cigglosci w wartosciach ustalanych dla celow podatkowych. Zgodnie z art. 4 ust. 1
Dyrektywy, taczenie, podziat lub podziat przez wydzielenie nie stanowi podstawy
opodatkowania zyskow kapitalowych obliczonych poprzez odniesienie do réznicy miedzy
wartoscig rzeczywista przekazanych aktywow 1 pasywow a ich warto$cia do celow
podatkowych. Jednakze, zgodnie z art. 4 ust. 5 Dyrektywy, w przypadku gdy zgodnie z
ustawodawstwem panstwa czlonkowskiego spoitki przekazujacej spotka przejmujgca ma prawo
do uwzglednienia nowych odpiséw amortyzacyjnych lub zyskéw lub strat w odniesieniu do
przekazanych aktywow i pasywow obliczonych na podstawie odmiennej niz ta okreslona w ust.
4, ust. 1 nie ma zastosowania do aktywoéw i pasywow, w odniesieniu do ktérych spodtka

przejmujaca skorzystata z tej mozliwosci.

Powyzsze uregulowania wprowadzone zostaty celem uniknigcia sytuacji, w ktorej neutralnosé
podatkowa mogtaby doprowadzi¢ do zwolnienia z opodatkowania od zyskow kapitatowych,
podczas gdy Dyrektywa dazy jedynie do odroczenia opodatkowania do chwili zrealizowania
zysku kapitalowego. W konsekwencji, w stosunku do spotki przejmujacej art. 4 ust. 11 5
Dyrektywy naktadajg zasade cigglosci w wycenie przekazanych aktywow na potrzeby
wyliczenia nowych odpisOw amortyzacyjnych lub zyskéw i strat w odniesieniu do aktywow 1
pasywow. Jest to warunek wstepny neutralnosci podatkowej. Jednakze, powyzsze
uregulowania nie znajduja zastosowania w przypadku spotek przekazujacych, ktore otrzymaty
udziaty w zamian za aktywa — uregulowania Dyrektywy nie tyczg si¢ bowiem kwestii wyceny
udziatow spotki przejmujacej przez spotke przekazujacg dla celow podatkowych 1
rachunkowych. Mimo powyzszego, zasada neutralnosci podatkowej ustanowiona w art. 4 ust.
1 Dyrektywy w réwnym stopniu stosuje si¢ do spotki przekazujacej. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze ustawodawca krajowy zachowuje swobode decydowania o tym, czy spotka przekazujgca
podlega zasadzie cigglosci pomigdzy wartosciami na cele podatkowe lub ksiegowe
przekazanych aktywoéw 1 warto$cia, ktora przypisuje udziatom, ktore otrzymato tytutem
wynagrodzenia, lub tez czy spotka moze zdecydowac o stosowaniu innych wartosci. Powyzsze
znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w
tym m.in. w Wyroku Trybunalu z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie C-207/11, gdzie
rozstrzygnigto, jak nastepuje: ,,Artykuly 2, 4 i 9 dyrektywy Rady 90/434/EWG z dnia 23 lipca

1990 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku
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tqczenia, podziatow, wnoszenia aktywow i wymiany udziatow, dotyczgcych spotek roznych
panstw cztonkowskich nalezy interpretowac w ten sposob, Ze nie sprzeciwiajq si¢ one — W
sytuacji takiej jak w postgpowaniu glownym — aby skutkiem wniesienia aktywow w odniesieniu
do spotki przekazujgcej byto opodatkowanie zysku kapitatowego z tytutu rzeczonego wniesienia
aktywow, z zastrzezemiem przypadku ujecia przez spotke przekazujgcq w jej bilansie
odpowiedniego funduszu rezerwowego odpowiadajgcego zyskowi kapitatowemu wynikajgcemu

z rzeczonego wniesienia aktywow.”.

A contrario, zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 23
listopada 2017 r. w sprawie C-292/16, ,,Artykut 49 TFUE nalezy interpretowac w ten sposob,
Ze stoi on na przeszkodzie uregulowaniu prawa krajowego takiemu jak to rozpatrywane w
postepowaniu gtownym, ktore w wypadku gdy spotka bedgca rezydentem przenosi w ramach
operacji wniesienia aktywow staly zaklad niebedqcy rezydentem do spotki rowniez niebedgcej
rezydentem, po pierwsze, przewiduje natychmiastowe opodatkowanie zyskow wynikajgcych z
tej operacji, i po drugie, nie uprawnia do odroczonego poboru nalezrnego podatku, podczas gdy
w analogicznej sytuacji krajowej takie zyski kapitatowe podlegajq opodatkowaniu dopiero przy
zbyciu wniesionych aktywow, w zakresie, w jakim uregulowanie to nie pozwala na odroczony

pobor takiego podatku.”

W tym miejscu nalezy rowniez zwroci¢ uwage na szczegdlng czynno$¢ reorganizacyjng, jaka
jest wymiana udziatow. W kontekscie przytoczonych regulacji wskazaé nalezy, iz o ile co do
zasady powyzsze transakcje pozostaja neutralne podatkowo, o tyle nie oznacza to, iz konieczna
jest kazdorazowa rezygnacja z prawa opodatkowania rezerw uzyskanych na terytorium danego
panstwa i objetych kompetencja podatkowa panstwa przed zamiang z uwagi na fakt, Zze rezerwy
te nie zostaly rzeczywiscie zrealizowane. W ramach przeniesienia siedziby faktycznego
zarzadu spotki z jednego panstwa cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego,
pierwsze panstwo cztonkowskie zgodnie z zasada terytorialnos$ci podatkowej powigzanej z
czynnikiem czasowym, to jest rezydencja podatkowa podatnika na terytorium kraju w okresie,
w ktorym pojawity si¢ ciche rezerwy, jest uprawnione do opodatkowania rzeczonych rezerw w
chwili emigracji tego podatnika. Srodek taki stuzy bowiem zapobieganiu sytuacjom, ktore
moglyby zagraza¢ prawu wykonywania przez panstwo cztonkowskie pochodzenia
przystugujacej mu kompetencji podatkowej w zwigzku z dziatalno$cig prowadzong na jego
terytorium, a zatem moze by¢ uzasadniony wzgledami zwigzanymi z zachowaniem podziatu
wladztwa podatkowego migdzy panstwami cztonkowskimi. Na potwierdzenie powyzszego
przytoczy¢ mozna m.in. tezy podniesione w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie C-164/12, zgodnie z ktorymi ,,Artykut 63
TFUE nalezy interpretowacé w ten sposob, zZe cel w postaci zachowania podziatu wiladztwa
podatkowego miedzy panstwami czionkowskimi moze uzasadniac¢ przepisy panstwa
czlonkowskiego, ktore nakazujq okreslenie wartosci aktywow spotki  komandytowej

wniesionych do kapitatu spotki kapitalowej z siedzibg na terytorium tego panstwa
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cztonkowskiego w oparciu o ich wartos¢ szacunkowq, prowadzgc do opodatkowania przed ich
rzeczywistym zrealizowaniem cichych rezerw zwigzanych z tymi aktywami uzyskanych na tym
terytorium, w sytuacji gdy rzeczone panstwo czlonkowskie rzeczywiscie nie moze wykonywac
swej kompetencji podatkowej w odniesieniu do tych cichych rezerw w chwili rzeczywistej ich

realizacji, co powinien ustali¢ sqd krajowy.

Przepisy panstwa cztonkowskiego przewidujgce natychmiastowe opodatkowanie cichych
rezerw uzyskanych na jego terytorium nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do osiggniecia
celu w postaci zachowania podziatu witadztwa podatkowego miedzy panstwami cztonkowskimi,
o ile, w sytuacji gdy podatnik wybierze odroczenie zaptaty, obowiqzek ustanowienia gwarancji

bankowej jest natozony w zaleznosci od rzeczywistego ryzyka niepobrania podatku.”

W tym zakresie projekt przewiduje regulacje dotyczace reorganizacji podmiotéw (w ramach
wymiany udziatow, laczenia, podziatu, aportu), w tym majacej charakter transgraniczny,
poprzez uszczelnienie obecnie istniejacych przepisow, tj. zapewnienie neutralnosci podatkowe;j
restrukturyzacji w przypadku kontynuacji wyceny restrukturyzowanego majatku a w przypadku
udzialéw (akcji) zapewnienie tej neutralnosci dla pierwszej wymiany udzialdéw, taczenia lub

podziatu.

Analogicznie do odpowiednich zmian w podatku dochodowym od os6b prawnych zostaly

dokonane zmiany w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

W zakresie regulacji dotyczacych osob fizycznych obecnie w przypadku potaczenia lub
podziatu spéiek, z wyjatkiem, gdy w wyniku podziatu majatek przejmowany na skutek podziatu
nie stanowi przedsigbiorstwa lub zorganizowanej cz¢sci przedsigbiorstwa, dochdd (przychod)
wspolnika spotki przejmowanej lub dzielonej, nie podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych w momencie potaczenia lub podziatu spotek. Dochdd taki
powstaje dopiero w momencie odptatnego zbycia takich udziatow (akcji). W takim przypadku
kosztem uzyskania przychodu sa, z uwzglednieniem przypadkow okreslonych w art. 24 ust. 8

ustawy PIT, wydatki na nabycie udzialow (akcji) w spotce przejmowanej lub dzielone;.

Projektowang ustawg zostato wprowadzone ograniczenie z korzystania z tej szczego6lnej formy

»przesuni¢cia momentu opodatkowania dochodu z podziatu lub faczenia spotek”™.

Skorzystanie z normy okreslonej w art. 24 ust. 8 ustawy o PIT bedzie wymagato spetnienia

tacznie dwoch warunkow:

1)  udziaty (akcje) wspolnika w spotce przejmowanej lub dzielonej nie mogtly zostaé nabyte
lub objete w wyniku wymiany udziatow albo nie mogly zosta¢ przydzielone w wyniku

innego taczenia lub podziatu podmiotow,

2) przyjeta przez tego wspélnika dla celow podatkowych warto$¢ udzialow (akcji)

przydzielonych przez spotke przejmujaca lub nowo zawigzang, nie moze by¢ wyzsza niz
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warto$¢ udzialow (akcji) w spodice przejmowanej lub dzielonej, jaka bytaby przyjeta przez

tego wspdlnika dla celéw podatkowych, gdyby nie doszto do taczenia lub podziatu.

Wskutek ograniczenia stosowania wylaczenia z opodatkowania na moment l3gczenia lub
podzialu spotek, okreslonego w art. 24 ust. 8 ustawy o PIT, powstata koniecznosé
wprowadzenia w ustawie o PIT norm dotyczacych zasad ustalania takiego dochodu i jego
opodatkowania. Do art. 24 ust. 5 ustawy o PIT zostal zatem dodany pkt 7a ustawy PIT, ktory
okresla, ze przychod stanowigcy nadwyzke wartoSci nominalnej udziatow (akcji)
przydzielonych przez spotke przejmujaca lub nowo zawigzanag na wydatkami na ich nabycie,
powstaly w przypadku 1aczenia spodiek lub podziatu spotek w przypadku, gdy majatek
przejmowany w wyniku podziatu stanowi przedsi¢biorstwo lub zorganizowang czes¢
przedsi¢biorstwa (w innych przypadkach niz okre$lone w art. 24 ust. 5 pkt 7 PIT), stanowi
przychdd z tytulu udziatu w zyskach osob prawnych. Przychod taki podlega opodatkowaniu
19% zryczattowanym podatkiem dochodowym (art. 30a ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT). Jednak
przychod taki, jezeli sg spetnione okre$lone warunki pozwalajace na stosowanie art. 24 ust. 8
ustawy o PIT nie podlega opodatkowaniu w momencie polaczenia lub podziatu spotek, ale w
momencie zbycia przydzielonych udzialow (akcji) w spotce przejmujacej lub nowo zawigzane;j.
Zmiana ta wymusza takze zmiany o charakterze technicznym, zwigzane ze sposobem
okreslania dochodu w przypadku odptatnego zbycia udzialow (akcji) otrzymanych w wyniku
taczenia lub podziatu spotek (art. 22 ust. 1ga i 1gb).

Zmiana dotyczy takze ograniczenia ze zwolnienia opodatkowani przychodow z objgcia
udziatow (akcji) za wktad niepieniezny, jezeli przedmiotem aportu jest przedsigbiorstwo lub
zorganizowana czg¢$¢ przedsigbiorstwa. Obecnie przychody takie sa zwolnione z podatku
dochodowego o 0s6b fizycznych.

Projektowana ustawa, zmiang w art. 21 ust. 1 pkt 109 ustawy o PIT wprowadza warunek
zwolnienia przychodéw z takich aportow. Zwolnienie dotyczy tylko takich przypadkow, gdy
spotka lub spoldzielnia otrzymujaca wklad niepienigzny w postaci przedsigbiorstwa lub
zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa przyjeta dla celow podatkowych sktadniki majatku lub
wchodzace w sktad przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czegsci, w wartosci wynikajacej
z ksiag podatkowych podmiotu wnoszacego ten wktad. Zmiana ta wymusza takze zmiany o
charakterze technicznym, zwigzanych ze sposobem okreslania dochodu w przypadku
odptatnego zbycia, lub aportu, zwigzanych z aportem w postaci przedsigbiorstwa lub

zorganizowanej czgsci przedsiebiorstwa (art. 22 ust. 1e 1 1f ustawy o PIT).

Wprowadzone zostaly réwniez kolejne dwa warunki, ktorych spelnienie umozliwia
skorzystania ze zwolnienia z opodatkowania dochodow z tzw. ,,wymiany udziatow” okreslonej
w art. 24 ust. 8a ustawy o PIT.

Obecnie s3 dwa warunki, ktéry nie spelnienie pozbawia prawa do stosowania zwolnienia z

wymiany udziatow (art. 24 ust. 8b ustawy o PIT):
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1) spotka nabywajgca oraz spotka, ktorej udziaty (akcje) s nabywane, sg podmiotami
wymienionymi w zalgczniku nr 3 do ustawy lub sg spotkami podlegajacymi
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od cato$ci swoich dochodow, bez wzgledu na
miejsce ich osiggania, w innym niz panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej panstwie

nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz

2)  wspolnik jest podatnikiem podatku dochodowego i wnoszone przez niego udziaty (akcje)
stanowig wklad niepieniezny przeznaczony w catosci lub cze$ci na podwyzszenie

kapitatu zaktadowego spotki nabywajace;.

Proponowana zmiana rozszerza katalog warunkow, ktére musza by¢ spetnione, zeby podatnik
mogt skorzysta¢ preferencji w opodatkowaniu dochodow w zwigzku z wymiang udziatéw. Do
katalogu warunkow, ktérych nie spelnienie pozbawia prawa do skorzystania z tej preferencji
podatkowej dodane zostaty dwa kolejne warunki (pkt 3 i 4).

1)  wnoszone przez wspolnika udziaty (akcje) nie zostaly nabyte lub objete w wyniku
transakcji wymiany udzialéw albo przydzielone w wyniku faczenia lub podziatu

podmiotow,

2)  warto$¢ nabywanych przez wspoélnika udziatow (akcji) przyjeta dla celoéw podatkowych
jest nie wyzsza niz warto§¢ wnoszonych przez tego wspolnika udziatow (akeji), jaka

bylaby przyjeta dla celow podatkowych, gdyby nie doszto do wymiany udziatoéw.

Zmiany w zakresie opodatkowania przychodow z tytulu otrzymania przez wspolnika,
bedacego osoba fizyczna majatku ze spolki niebedacej osoba prawna (dotyczy zmian w
ustawie o PIT)

Do projektu zostaty wprowadzone zmiany w zakresie kwalifikacji do zrédta przychodow ze
zmniejszenia udziatu kapitalowego w niebedacej osobg prawng (czyli niebedacej podatnikiem
podatku dochodowego), oraz otrzymania majatku w zwiazku z likwidacja takiej spotki oraz

wystapienia wspolnika z takiej spotki.

Przede wszystkim do katalogu przychodéw zaliczanych do pozarolniczej dzialalnos$ci
gospodarczej znajdujacego si¢ w art. 14 ust. 2 ustawy o PIT zostal dodany przychdd z
otrzymania §rodkow pieni¢znych ze zmniejszenia udzialu kapitatowego w spotce niebedacej
osobg prawng. Obecnie, w przypadku zmniejszenia udziatu kapitatowego przez wspolnika
spoiki niebedacej osobg prawng, orzecznictwo sadowe uznaje, ze nie powstaje przychod do
opodatkowania, co prowadzi do mozliwosci wyprowadzenia majatku ze spotki przez
wspOlnikéw bez opodatkowania powstaltych dochodow — w projekcie wprowadzone zostato

rozwigzanie:

—  w przypadku otrzymania $rodkdw pieni¢znych ze zmniejszenia udziatu kapitatowego

przez wspdlnika — przychody takie beda pomniejszane o przypadajace na nie ,,zatrzymane
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zyski” w spotce niebedacej osobg prawng (ktére juz byly opodatkowane u wspdlnika
podatkiem dochodowym) i pomniejszane o przypadajgce na nie koszty uzyskania
przychodu stanowigce wydatki na nabycie udziatdow w spoéice osobowej. Przychod taki

opodatkowany bedzie tak jak inne przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.

—  w przypadku otrzymania sktadnikdw majatku ze zmniejszenia udziatu kapitalowego w
spotce niebgdacej osoba prawng w innej postaci niz udzialy, akcje, papiery wartosciowe,
tytuty uczestnictwa w funduszach kapitatowych oraz pochodne instrumenty finansowe
oraz sktadniki majatku z wyniku otrzymania, ktorych Polska traci prawo do ich
opodatkowania w przypadku ich zbycia, przychody nie beda podlegaty opodatkowaniu
W momencie otrzymania takich sktadnikéw majatku. Natomiast w przypadku ich zbycia
przed uptywem 6 lat, opodatkowaniu podlegal b¢dzie dochdd pomniejszony o wydatki
na nabycie tego sktadnika majatku przez spotke lub wspdlnika. Dochdd taki
opodatkowany bedzie tak jak inne przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.

W przypadku otrzymania przez wspolnika sktadnikow majatku z tytutu wystapienia ze spotki
niebedacej osobg prawna, z likwidacji takiej spotki lub ze zmniejszenia udzialu kapitalowego
w takiej spotce, w wyniku otrzymania ktorych Rzeczpospolita Polska traci prawo do
opodatkowania dochodow ze zbycia tych sktadnikow majatku, przychoéd do opodatkowania,
niezaleznie od rodzaju otrzymanych sktadnikow majatku, powstawat bedzie w momencie ich
otrzymania i zaliczany bedzie do Zrodia ,kapitaly pieniezne”. Opodatkowaniu 19%
zryczattowanym podatkiem dochodowym podlegat begdzie dochod stanowigcy nadwyzke
wartosci rynkowej otrzymanych sktadnikow majatku nad wydatkami na ich nabycie lub
wytworzenie poniesionymi przez spotke lub wspolnika. Obecnie przychody takie nie sg w
Polsce opodatkowane, z uwagi, Ze otrzymanie sktadnika majatku z likwidacji lub wystapienia
wspolnika ze spotki niebedacej osobg prawng nie stanowi przychodu do opodatkowania,
natomiast opodatkowaniu podlega przychod z odptatnego zbycia takich sktadnikow majatku, o

ile zbycie to nastapi przed uplywem 6 lat od ich nabycia przez wspodlnika.

W przypadku otrzymania przez wspolnika sktadnikow majatku z tytutu wystapienia ze spotki
osobowej, z likwidacji takiej spotki lub ze zmniejszenia udziatu kapitalowego w takiej spotce
w postaci: udzialow (akcji), papierow wartoSciowych, tytutow uczestnictwa w funduszach
kapitatowych oraz pochodnych instrumentéw finansowych, jezeli dochdd z odptatnego zbycia
podlega opodatkowaniu w Polsce, przychod taki nie bedzie podlegat opodatkowaniu w
momencie otrzymania tych skladnikoéw majatku. Natomiast w przypadku ich zbycia
(niezaleznie od czasu ich posiadania przez wspolnika) przychdd taki zaliczany bedzie do zrodta
,kapitaty pieniezne” 1 opodatkowaniu podlegal bedzie dochdd stanowigcy nadwyzke
przychodu nad wydatkami na nabycie lub objecie takich sktadnikow majatku poniesionymi
przez spotke lub wspdlnika. Przepis ten pozwala opodatkowac¢ takie sktadniki majatku
otrzymane ze spotki na zasadach analogicznych jak bylyby opodatkowane przez wspolnika w
przypadku ich zbycia przez spotke niebedaca osobg prawna.
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Obecnie — zgodnie linig orzeczniczg uksztattowang i utrwalong przez sady administracyjne —
przychody z odptatnego zbycia sktadnikow majatku, jezeli zostaty otrzymane z likwidacji
spotki niebedacej osoba prawng lub wystapienia wspodlnika z takiej spotki zaliczane sa do zrodta
przychodéw z dziatalno$ci gospodarczej (inaczej niz w przypadku zbycia ich przez spotke —
wowczas stanowig dla wspolnikéw przychdd z kapitatoéw pienieznych). W konsekwencji takze
przychody uzyskane z odptatnego zbycia udziatow (akcji), papierow wartosciowych, tytutow
uczestnictwa w funduszach kapitalowych oraz pochodnych instrumentéw finansowych
otrzymanych z likwidacji spotki osobowej lub wystapienia wspolnika z takiej spotki nie
podlegaja opodatkowaniu, jezeli takie odplatne zbycie nastgpito po uptywie 6 lat od ich

otrzymania przez wspolnika.

Zmiany dostosowawcze lub doprecyzowujace

Nieodplatne Swiadczenie polegajace na udostepnieniu pracownikowi samochodu stuzbowego

do celéw prywatnych

Na podstawie art. 12 ust. 2a ustawy PIT warto$¢ pieni¢zna nieodplatnego $wiadczenia
przystugujacego pracownikowi z tytulu wykorzystywania samochodu stuzbowego do celow

prywatnych ustala si¢ w wysokosci:
1) 250 zt miesiecznie — dla samochodéw o pojemnoéci silnika do 1600 cm?;
2) 400 zl miesigcznie — dla samochodéw o pojemnosci silnika powyzej 1600 cm?.

W przypadku wykorzystywania samochodu stluzbowego do celéw prywatnych przez czesé
miesigca, warto$¢ Swiadczenia ustala si¢ za kazdy dzien wykorzystywania samochodu do celéow

prywatnych w wysokosci 1/30 wskazanych powyzej kwot (art. 12 ust. 2b ustawy PIT).

Jezeli $wiadczenie przystugujace pracownikowi z tytulu wykorzystywania samochodu
stuzbowego do celow prywatnych jest czesciowo odptatne, to przychodem pracownika jest
réznica pomie¢dzy okre§long powyzej wartoscia nieodptatnego $wiadczenia a odptatnoscia

ponoszong przez pracownika (art. 12 ust. 2¢ ustawy PIT).

Projekt przewiduje zmiang przyjetego wczesniej —w pkt 11 2 w ust. 2a art. 12 ustawy PIT —
wskaznika rozrézniajacego wysokos$¢ ryczaltu okreslajagcego warto$¢ uzyskanego przez

pracownika omawianego §wiadczenia.

Po przyjeciu zmiany, przy okreslaniu wysokosci ryczattu, bedzie stosowny inny wskaznik t;.
zamiast pojemnosci silnika, bedzie brana pod uwage moc silnika, z podzialem na do i powyze;j
60 kW. Nowe brzmienie pkt 1 oznacza ponadto objecie, nizszym 250 zt ryczattem, wprost (a
nie poprzez interpretacj¢ przepisu) udostgpnienia pracownikowi elektrycznego samochodu do
celow prywatnych oraz samochodu napgdzanego wodorem.
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W projekcie znajdujg si¢ rowniez zmiany o charakterze uszczelniajagcym 1 doprecyzowujgcym
odnoszace si¢ do przepisow regulujagcych zwolnienia podatkowe z tytulu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w PSI lub SSE —tj. w przepisach ustawy o PIT i ustawy o CIT.

Ponadto projekt zawiera odpowiednio dostosowujace zmiany do ustawy o SSE, m.in. w
zakresie rozliczenia pomocy publicznej w postaci zwolnienia z opodatkowania PIT i CIT,
doprecyzowujace, iz zwolnienie podatkowe moze by¢ stosowane wytacznie do rozpoczetej
inwestycji, przy czym projekt wprowadza definicj¢ rozpoczgcia prac budowlanych zwigzanych
Z inwestycja okreslajac je jako pierwsze prawnie wigzace zobowigzanie do zamoéwienia
urzadzen lub inne zobowigzanie, ktore sprawia, ze inwestycja staje si¢ nieodwracalna, zaleznie
od tego, co nastgpi najpierw. Zakupu gruntdw ani prac przygotowawczych, takich jak
uzyskanie zezwolen i przeprowadzenie studidéw wykonalno$ci, nie uznaje si¢ za rozpoczecie
prac.

Ulga na dzieci
Art. 27f ustawy PIT okresla zasady korzystania podatkowej ulgi na dzieci. Ulga ta odliczana

jest od podatku obliczonego wedilug skali podatkowej, po uprzednim jego pomniejszeniu
0 kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérej mowa w art. 27b ustawy PIT. Wysokos¢
odliczenia dotyczy obojga rodzicow, opiekunow prawnych dziecka albo rodzicow zastepczych
pozostajacych w zwigzku malzenskim. Kwote te podatnicy mogg odliczy¢ od podatku w
czesciach rownych lub w dowolnej proporcji przez nich ustalonej (ust. 4).

W przypadku, gdy kwota przystugujacej ulgi przekracza kwote podatku, od ktorego jest
odliczana, podatnikowi przystuguje ,,dodatkowy zwrot”. Odpowiada on réznicy migdzy kwota
przystugujacego podatnikowi odliczenia a kwota odliczona w zeznaniu podatkowym.
Dodatkowy zwrot nie moze jednak przekroczy¢ tej kwoty sktadek na ubezpieczenia spoteczne
1 ubezpieczenie zdrowotne, ktore podlegaja odliczeniu od podatku dochodowego od o0sob

fizycznych lub zostaly zaptacone od przychodoéw objetych zerowym PIT dla miodych.

W zwiazku z uchyleniem art. 27b ustawy PIT, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorych
mowa w tym przepisie, nie bedg juz brane pod uwage przy ustalaniu wysokosci dodatkowego
zwrotu. Konsekwencja powyzszego jest korekta brzmienia ust. 11 9 w art. 27f w zakresie w

jakim przepisy te odwotuja si¢ do sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Dodatkowo — poprzez nadanie nowego brzmienia ust. 4 w art. 27f ustawy PIT — projekt
doprecyzowuje wysokos$¢ odliczenia stosowanego przez podatnikéw, migedzy ktorymi brak jest
porozumienia co do wysokosci przystugujacej im kwoty ulgi. Brak zgodnego o$wiadczenia
podatnikow prowadzi do sytuacji, w ktorych taczna kwota odliczenia dokonana na dziecko
przez wszystkich podatnikow, o ktorych mowa w ust. 1, jest wyzsza niz przystugujacy na to
dziecko limit odliczenia. Dotyczy to gldwnie rozliczen dokonywanych przez skonfliktowanych,
biologicznych rodzicow (czesto rozwiedzionych lub pozostajacych w separacji). Co istotne w

przypadku tych podatnikéw organy podatkowe maja bardzo duze trudnos$ci z ustaleniem stanu
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faktycznego. Prowadzenie czynnosci sprawdzajacych lub postepowania podatkowego w
atmosferze sporu miedzy podatnikami jedynie poglebia juz istniejacg wrogos¢ miedzy
rodzicami dziecka, co nie jest dobre dla samego dziecka.

Dlatego projekt ustawy — utrzymujac obecng zasade, zgodnie z ktdrg odliczenie dotyczy tacznie
obojga rodzicéw, opiekundéw prawnych dziecka albo rodzicow zastepczych pozostajgcych w
zwigzku malzenskim oraz, ze kwote t¢ podatnicy moga odliczy¢ od podatku w dowolnej
proporcji przez nich ustalonej — przesadza jednoczesnie o wysokosci odliczenia dokonywanego

przez podatnikoéw, ktorzy nie osiggneli porozumienia co do podziatu ulgi.

Zgodnie z proponowanym nowym brzmieniem ust. 4 w art. 27f ustawy PIT, w braku
porozumienia mie¢dzy podatnikami, ktorzy zgodnie z rozstrzygnieciem sadu wspdlnie
wykonuja wtadze rodzicielska nad maloletnim dzieckiem po rozwodzie lub w trakcie separacji
(tzw. naprzemienna opieka) lub gdy miejsce zamieszkania dziecka jest takie samo jak miejsce
zamieszkania obojga rodzicow, opiekundéw prawnych dziecka albo rodzicow zastepczych
pozostajacych w zwiazku malzenskim, kwote przystugujacej ulgi podatnicy odliczaja w
cze$ciach rownych. W pozostatych przypadkach (czyli innych niz naprzemienne opieka lub
wspolne zamieszkiwanie rodzicow i dziecka potaczone ze wspdlnym wykonywaniem pieczy
nad dzieckiem) odliczenie w wysokosci 100% stosuje podatnik, u ktorego dziecko ma miejsce
zamieszkania. Jednoczes$nie dla wyeliminowania watpliwo$ci co do rozumienia miejsca
zamieszkania dziecka dla celow ulgi na dzieci, nowe brzmienie ust. 4 w art. 27f ustawy PIT

odsyta w tym zakresie do przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

Pobér podatku przez spdldzielnie zajmujace sie produkcja rolna

Art. 33 ustawy PIT okresla obowiazki rolniczych spétdzielni produkcyjnych oraz innych
spotdzielni zajmujacych sie produkcja rolng jako platnikow podatku dochodowego od 0sob
fizycznych od dokonywanych na rzecz cztonkéw spoldzielni lub ich domownikow wyplat
Z tytulu dnidowek obrachunkowych, udzialu w dochodzie podzielnym spoétdzielni, a takze

zasitkow pienieznych z ubezpieczenia spotecznego.

W zwiazku z likwidacjg odliczenia od podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, przy
ustalaniu udziatu dochodu zwolnionego od podatku dochodowego od 0s6b prawnych w ogdlne;j
kwocie wyptat z tytutu dnidwek obrachunkowych oraz kwot sktadek na ubezpieczenia, o
ktérym mowa w art. 33 ust. 4 ustawy PIT nie beda brane pod uwage sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne.

Przy czym zmiana w art. 33 ust. 4 ustawy PIT ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., to
jest o rok pdzniej niz pozostate zmiany wprowadzone w ustawie PIT. Przepis art. 33 ust. 4
ustawy PIT dotyczy bowiem ustalania udzialu dochodu zwolnionego od podatku dochodowego
od osob prawnych w ogolnej kwocie wyptat z tytutu dnidwek obrachunkowych oraz kwot

sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne obliczonych od przychodow podlegajacych
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opodatkowaniu. Tak ustalony udziat (po zakonczeniu roku podatkowego) i ma zastosowanie
do obliczania zaliczek od dochodow uzyskanych w kolejnym roku.

Pobér podatku przez organy rentowe

W przypadku organéw rentowych na uwagg zastuguje modyfikacja brzmienia ust. 10a i 10b
oraz uchyleniu ust. 11 w art. 34 ustawy PIT. Zmiany te sg konsekwencja uchylenia w ustawy

PIT odliczenia z tytutu sktadki na ubezpieczanie zdrowotne zaptaconej przez podatnika.

Brak tego odliczenia od 1 stycznia 2022 r. oznaczat bedzie, ze kwota sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne nie bedzie juz wplywaé na wysokos¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych
obliczanego od dochodéw uzyskanych od tego dnia. Dotyczy to rowniez zaliczek na podatek,
ktore organy rentowe pobieraja w sytuacji zastgpienia jednego $wiadczenia drugim (np.
przyznania prawa do emerytury w miejsce pobieranego wczesniej zasitku przedemerytalnego)
lub przyznania tego samego §wiadczenia (np. renty) za okres, za ktory podatnik ten sam rodzaj

Swiadczenia pobierat od innego organu rentowego.

W obecnym stanie prawnym, w przypadku zastgpienia jednego $wiadczenia drugim lub zmiany
organy wyplacajacego to samo $wiadczenie, rozliczenie $wiadczen nastepuje w kwotach
uwzgledniajacych zaliczke na podatek oraz sktadke na ubezpieczenie zdrowotne. Po wejsciu w
zycie projektowanych zmian, wysokos¢ rozliczanych swiadczen docelowo bedzie uwzgledniata
wylacznie kwote zaliczki na podatek. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, w ktorych 31
grudnia 2021 r. organy rentowe beda rozlicza¢ $wiadczenia pobierane za okres sprzed 1
stycznia 2022 r. tj. w stanie prawnym, w ktorym sktadka na ubezpieczenia zdrowotne podlegata
odliczeniu od podatku dochodowego. Dlatego proponuje si¢, aby do tego rodzaju zdarzen mialy
zastosowanie przepisu art. 34 ust. 10a 1 10b ustawy PIT w brzmieniu obowigzujacym przed
dniem 1 stycznia 2022 r.

Dodatkowo proponuje si¢ w przepisie przejsciowym utrzymaé¢ w mocy stosowanie art. 34 ust.
11 ustawy PIT w odniesieniu do sytuacji, w ktdorej po 31 grudnia 2021 r. podatnik otrzymat
bezposrednio od organu rentowego zwrot uprzednio zaptaconej i odliczonej sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.

Koszt uzyskania przychodu z odplatnego zbycia udzialdéw (akciji) spolki powstalej z

przeksztalcenia spotki niebedacej osoba prawna

Obecnie przepisy nie przewiduja szczegdlnych regulacji dotyczacych kosztow uzyskania
przychodoéw w przypadku odptatnego zbycia udziatow (akcji), w spoice ktora powstata z
przeksztatcenia spotki niebedacej osobg prawng (niebedacej podatnikiem podatku
dochodowego). W wyniku przeksztalcenia spotki osobowej w spotke (bedaca podatnikiem
podatku dochodowego) wspolnicy posiadajagcy prawo majatkowe w postaci ogotu praw i
obowigzkow w spotce niebedace; osobg prawng staja si¢ wspolnikami spotki bedacej

podatnikiem podatku dochodowego. Takie przeksztalcenie jest obojetne podatkowo dla
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wspolnikow. W przypadku zatem odptatnego zbycia udzialow (akcji) w spoice bedacej
podatnikiem podatku dochodowego powstatej z przeksztatcenia spotki niebedacej podatnikiem
podatku dochodowego nastgpuje specyficzny przypadek, w ktorym u wspolnika odptlatne
zbycie udzialow (akcji) w innym podmiocie generuje przychody, natomiast wydatki poniesione
byly przez niego na nabycie udziatow w innym podmiocie (wktady do spotki niebedacej osobg

prawng).

W takich przypadkach, organy podatkowe uznawaty, ze kosztem uzyskania przychodéw
powinny by¢ wydatki na nabycie udziatéw w spoétce niebedacej osoba prawng. Wynikato to z
celu jakim bylo okreslenie faktycznego przysporzenia (dochodu), uzyskanego przez wspolnika

dokonujacego odptatnego zbycia udziatow (akcji) w takiej spotce.

Jednak zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadow administracyjnych, w takich
przypadkach kosztem podatkowym powinna by¢ przypadajaca na tego wspdlnika wartosé

bilansowa sp6tki niebedacej osoba prawng z dnia przeksztatcenia.

Jako przyktad moze postuzy¢ orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lutego
2020 r. sygn.. akt. [IFSK 720/18, w ktérym stwierdzono, ze ,, w swietle przepisu art. 23 ust. 1
pkt 38 u.p.d.o.f., wydatki na nabycie udziatow (akcji) sq kosztem uzyskania przychodow z
odplatnego zbycia tych udziatow lub akcji. Koszty te wyznacza wartosé¢ srodkow poniesionych
dla uzyskania majqtku spotki jawnej, ktory w dacie ustania bytu prawnego tej spotki, a wiec w
dacie powstania spotki z o.0., rowny byl poczgtkowej wartosci majqtku spotki z o.o. Nie istnieje
bowiem Zadna inna metoda, ktora pozwalataby wskazac ten koszt, skoro za % udziatow w spotce
jawnej skarigca otrzymata udzialy w spolce z o.0. Zatem nabycie udziatow w sp. z o.o.
"kosztowalo" skarzqcqg % udziatow w spolce jawnej. Taka tez kwota powinna by¢ odjeta od
przychodu, jaki strona skarzgca uzyska w wyniku sprzedazy akcji w spotce akcyjnej. Wobec
powyzszego kosztem uzyskania przychodu powinna by¢ wartos¢ bilansowa spotki jawnej z dnia
ustania jej bytu prawnego, bedqca jednoczesnie wartoscig bilansowq spotki z o.o. z dnia

’

rozpoczecia tego bytu.’

Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej czes¢ przychodu wspolnika zwigzanego ze wzrostem

wartosci spotki niebedacej osobg prawng, w efekcie moze zosta¢ nieopodatkowana.

W zwiazku z tym w proponowanym dodawanym ust 1t do art. 22 ustawy o PIT okreslona
zostala zasada ustalania kosztu uzyskania przychodow w przypadku odplatnego zbycia
udziatow (akcji) w spotce powstalej z przeksztatcenia spotki niebedacej osobg prawng. W takim
przypadku kosztem uzyskania przychodow beda wydatki wspdlnika na nabycie lub objecie
prawa do udziatow w spoice niebgdacej osoba prawng (przeksztalcanej), powiekszone o
»zatrzymane zyski” w spotce niebedacej osobg prawng przypadajace na tego wspolnika, ale
pomniejszone o wyptaty dokonane wspolnikowi z tytulu udziatu w tej spotce. Rozwigzanie
takie powoduje, ze ,,zatrzymane zyski” w spotce niebedacej osoba prawng, ktore byty juz

opodatkowane nie powigkszaja powtérnie dochodu do opodatkowania.
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Jezeli przed przeksztalceniem spoétki niebedacej osobg prawna nastgpito zmniejszenie udziatu
kapitatowego w takiej spotce, wowczas wydatki na nabycie lub objecie prawa do udzialow w
spotce przeksztatcanej, nadwyzke przychodéw nad kosztami ich uzyskania z tytutu udziatu w
spotce przeksztatlcanej oraz wartos¢ wyptaty dokonanej z tytulu udzialu w spoélce
przeksztatcanej, ktore pomniejszajg przychod z odptatnego zbycia udziatow (akceji), przyjmuje
si¢ w czesci, jaka odpowiada proporcjonalnie wartosci udziatu kapitalowego po jego
zmniejszeniu w stosunku do jego wartosci sprzed zmniejszeniem. Z kolei to rozwiazanie
uniemozliwia ponowne pomniejszanie przychodu do opodatkowania z odptatnego zbycia
udziatow (akcji), o kwoty ktére juz pomniejszyly przychod do opodatkowania z tytulu

zmniejszenia udziatu kapitatowego.

Taki sposob ustalania kosztow uzyskania przychodu bedzie stosowac si¢ takze w przypadku,
gdy przedmiotem odptatnego zbycia sg udziaty (akcje) w spotce, ktora powstata w nastgpstwie

kolejnych przeksztatcen.

Jednak, zeby unikna¢ wielkokrotnego ekonomicznie opodatkowania tych samych przychodéw,
jezeli w wyniku kolejnych przeksztatcen, u podatnika powstat przychdéd podlegajacy
opodatkowaniu podatkiem dochodowym, koszt uzyskania przychodéw z tytutu odptatnego

zbycia udziatow (akcji) powieksza si¢ o warto$¢ tego przychodu.

Wilasciwo$¢ miejscowa organu podatkowego do zlozenia zeznania po zmianie miejsca
Zzamieszkania przez podatnika

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 45 ust. 1b ustawy PIT - urzgdem skarbowym, do ktorego
podatnicy sa obowigzani sklada¢ zeznanie, jest urzad skarbowy, przy pomocy ktérego
naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika w ostatnim
dniu roku podatkowego wykonuje swoje zadania (...).

Jednoczesnie zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sagdow administracyjnych, w przypadku
zmiany miejsca zamieszkania po zakonczeniu roku podatkowego, zastosowanie ma przepis
art. 18a Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym organem podatkowym wtasciwym miejscowo
w sprawach dotyczacych poprzednich lat podatkowych lub innych okreséw rozliczeniowych

jest organ wlasciwy po zaistnieniu tych zdarzen (wilasciwy jest ,,nowy” organ podatkowy).

W $wietle powyzszych przepiséw, w przypadku, gdy podatnik zmieni miejsce zamieszkania po
zakonczeniu roku podatkowego - sktada zeznanie PIT do urz¢du skarbowego wtasciwego na
dzien 31 grudnia poprzedniego roku, natomiast ten organ jest juz niewtasciwy do obstugi tego
zeznania 1 zobowigzany jest do przekazania zeznania do organu wiasciwego wg aktualnego
miejsca zamieszkania podatnika. Taka sytuacja powoduje dezorientacj¢ podatnikow, jak
rowniez naktada na organy podatkowe dodatkowe czynno$ci zwigzane z przekazywaniem

zeznan,
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Proponujemy zmian¢ brzmienia przepisu art. 45 ust. 1b ustawy PIT, w taki sposob, aby
wskazywat urzad skarbowy wedlug miejsca zamieszkania podatnika w dniu sktadania zeznania

- jako wilasciwy do ztozenia zeznania.

Proponowana zmiana przepisu umozliwi ustalanie wlasciwosci organu podatkowego do
wszystkich czynno$ci zwigzanych z rozliczeniem podatnika - na podstawie ogolnych zasad
wynikajgcych z Ordynacji podatkowej. Jest to rozwigzanie korzystne dla podatnika, bowiem
wszystkie sprawy danego podatnika beda zalatwiane przez ten sam urzad skarbowy - wiasciwy
wg aktualnego miejsca zamieszkania czyli najblizszy dla jego miejsca zamieszkania, co

zdecydowanie utatwi kontakt podatnika z urzedem.

Powyzsza zmiana uporzadkuje zasady ustalania wtasciwosci miejscowej organu podatkowego
i wyeliminuje czynno$ci zwigzane z przesytaniem zeznania do wtasciwego urzedu skarbowego,
co spowoduje realne odcigzenie pracownikow urzedéw skarbowych, a takze usprawni proces
obstugi nadptat podatkow oraz dystrybucje kwot 1% podatku.

ZMIANY W USTAWIE O VAT

Projekt wprowadza:

o mozliwo$¢ wspolnego rozliczania si¢ przez kilku podatnikéw tzw. ,,grupy VAT”,
. zmianeg w zakresie wigzacych informacji stawkowych (WIS),

o zmiany w postaci opcji opodatkowania ustug finansowych,

o szybki zwrot VAT dla okreslonych podatnikow.

Grupy VAT

Celem proponowanego rozwigzania jest umozliwienie podmiotom powigzanym finansowo,
ekonomicznie 1 organizacyjnie wspdlnego rozliczania dla potrzeb podatku od towarow 1 ustug.
Rozwigzanie przewidziane w projekcie ma charakter dobrowolny pozwalajac na samodzielng
decyzje przedsigbiorstw co do woli skorzystania z rozwigzania. Grupa VAT znacznie uprosci
rozliczenia pomigdzy jej czlonkami oraz zwigksza efektywno$¢ finansowa wspolpracy
Z innymi podmiotami z grupy (w przypadku np. podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢

zwolniong z VAT). Grupa VAT pozytywnie wplynie na ptynno$¢ finansowg w ramach grupy.

Co istotne system grup VAT wprowadzito juz 18 panstw UE, a kolejne 3 panstwa wprowadzity
grupe VAT w aspekcie uproszczen dokumentacyjnych. W ciaggu ostatnich dwoch lat
uproszczenie to zostalo wprowadzone w Luksemburgu, na Malcie oraz we Wtloszech.
Wiekszo$¢ rozwinigtych gospodarek UE posiada tego typu rozwigzania, dajace podatnikom

przewage konkurencyjng.
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Warto tez podkresli¢, ze dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28.11.2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej — zwang dalej dyrektywa 2006/112/WE, uprawnia
panstwa czlonkowskie do wprowadzenia przepisow umozliwiajacych tworzenie grup VAT
w prawie krajowym.

Analiza obecnego stanu — grupy VAT

Zgodnie z dotychczas obowigzujacymi w polskim systemie prawnym regulacjami podatnicy
powigzani finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie rozliczani sg odrgbnie. CzynnoS$ci
dokonywane w ramach powigzanych podmiotéw sa dokumentowane fakturami VAT, a kazdy
z nich odrebnie sktada plik JPK VAT, ktory zawiera w sobie deklaracje VAT 1 ewidencje.
Pomimo istnienia PGK, na gruncie podatku dochodowego od 0s6b prawnych, w podatku VAT
koncepcja rozliczen grupowych w ogole nie funkcjonuje. Wigze si¢ to ze zmudng
koniecznos$cig fakturowania transakcji wewnatrz grupy uwzgledniajac przepisy dotyczace
podmiotdw powiazanych, co dodatkowo utrudnia prowadzenie dziatalnosci. Co wigcej brak
grup VAT zniechgca podatnikow do tworzenia PGK w CIT. Jak wynika z danych za lata 2010
2016 w Polsce zarejestrowano tylko 160 PGK. Wedlug stanu na marzec 2021 r. w Polsce
funkcjonuje tylko 65 PGK, zas w Belgii grup VAT w 2016 r. dziatato 2675.

Grupa VAT w requlacjach panstw UE

Wsrod panstw UE mozna wskazac te, ktore wprowadzily system grup VAT, takie ktore nie
uwzgledniaja tego rozwigzania oraz trzecig grupe, ktore pozwalaja jedynie na konsolidacje
dokumentacyjng. Zdecydowana wigkszo$¢ panstw UE wprowadzita grupy VAT. Obecnie
grupy VAT funkcjonuja w 18 panstwach UE. Co istotne, liczba panstw wprowadzajacych
regulacje grup VAT zwigksza si¢. Tylko w ciagu ostatnich dwoch lat uproszczenie to zostato
wprowadzone w Luksemburgu (od 31 lipca 2018 r.), na Malcie (od 1 czerwca 2018 r.) oraz we
Witoszech (przepisy weszty w zycie 1 stycznia 2018 r., lecz mozliwos$¢ utworzenia grup VAT
istnieje dopiero od 1 stycznia 2019 r.). Cztery panstwa UE zastosowaly rozwigzanie posrednie,
wprowadzajac tzw. grupy fragmentaryczne. Panstwa te pozwalaja na konsolidacje
dokumentacji podatkowej w ramach grupy, nie zezwalajac jednak na neutralno$¢ obrotow w jej
ramach. Do tych panstw naleza Francja, Hiszpania, Rumunia oraz Wlochy, gdzie obok
konsolidacji dokumentacyjnej, funkcjonuje od niedawna system klasycznych grup VAT.
Pomimo, ze w tych panstwach niekiedy nazywa si¢ te instytucje grupami VAT, to
funkcjonujace tam regulacje w istotny sposob roéznig si¢ od grup podatkowych sensu stricto.
Pomiedzy grupami VAT a grupami fragmentarycznymi wskazuje si¢ na dwie rdznice.
Podmioty te nie tworzg jednego podmiotu dla celoéw VAT, a ponadto obroty wewnatrz grup nie
sa neutralne dla celow VAT. Z grupami sensu stricto taczy je mozliwos¢ sktadania jednej
deklaracji 1 okreslone utatwienia w ptatnosciach VAT. Dyrektywa 2006/112/WE, odnoszac si¢
do powigzan koniecznych dla zaistnienia grupy, wskazuje na powigzania finansowe,

ekonomiczne i organizacyjne. Najbardziej pragmatycznym kryterium jest kryterium udziatowe
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(w niektorych panstwach, jak Niemcy czy Austria, odnoszace si¢ do wigkszosci glosow
W spotkach zaleznych), ktore jest zrdznicowane w poszczegdlnych panstwach. Zazwyczaj
wymaga si¢ dysponowania zwykta wigkszoscig udziatow/glosow. Wyzsze wymogi stawiaja
m.in. Austria (75% z mozliwos$cig obnizenia do 50%), Dania (100%) czy Malta (90%). Niektore
panstwa UE wprowadzily wymodg minimalnego okresu funkcjonowania grup VAT, co ma
przeciwdziata¢ powstawaniu grup ad hoc. Naleza do nich Belgia (trzy lata), Luksemburg (dwa
lata), Rumunia (dwa lata — dla grup w zakresie konsolidacji dokumentacyjnej) oraz Wiochy
(trzy lata).

Grupy VAT w prawie unijnym

W mysl art. 11 akapit pierwszy dyrektywy 2006/112/WE: ,,Po konsultacji z komitetem
doradczym ds. podatku od wartosci dodanej (zwanym dalej Komitetem ds. VAT), kazde
panstwo cztonkowskie moze uznac za jednego podatnika osoby majace siedzibe na terytorium
tego samego panstwa cztonkowskiego, ktore bedac niezaleznymi pod wzgledem prawnym, sg
Scisle powigzane pod wzgledem finansowym, ekonomicznym i organizacyjnym”. Dyrektywa
2006/112/WE nie zawiera dalszych regulacji w tym obszarze. W konsekwencji powyzszego
panstwa cztonkowskie, ktére wybiora t¢ opcjg, musza same okresli¢ szczegdtowe zasady
wprowadzenia systemu grupowego rozliczenia VAT. Skutkuje to znacznymi rdznicami
pomiedzy rezimami prawnymi odnoszacymi si¢ do grup VAT przyjetymi przez poszczeg6dlne
panstwa cztonkowskie, co zostato przedstawione w poprzednim fragmencie uzasadnienia.
Kwestia swobody panstw czlonkowskich co do zakresu implementacji przepisu art. 11
dyrektywy 2006/112/WE byta przedmiotem rozstrzygni¢¢ Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
ktéry w pewnym zakresie zakwestionowal wyktadni¢ tego artykutu dokonang przez KE
w komunikacie dotyczacym grup VAT. W swym komunikacie Komisja podkreslita potrzebe
jednolitego rozumienia instytucji grup VAT, tak by ta instytucja nie doprowadzata do
zaburzania warunkow konkurencji. Komisja uwazata, Zze okreslenie ,,0soby” w art. 11
dyrektywy 2006/112/WE odnosi si¢ tylko do osob, ktore spetniaja kryteria dotyczace
podatnikéw VAT. Podkreslono, ze zasadniczo krajowego systemu grupowego rozliczania VAT
nie mozna wprowadzi¢ tylko w niektorych sektorach. Odnoszac si¢ do kwestii terytorialnych,
KE zaznaczyla: ,,Samo brzmienie art. 11 ogranicza zasigg terytorialny systemu grupowego
rozliczania VAT wprowadzonego przez dane panstwo cztonkowskie do osob majacych
siedzibg¢ na terytorium tego panstwa cztonkowskiego”. Komisja podkreslita dalej, ze ,,do grupy
VAT wstgpi¢ moga tylko przedsigbiorstwa, ktérych miejsce prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej lub state siedziby tych przedsiebiorstw lub przedsigbiorstw zagranicznych
znajdujg si¢ fizycznie na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktore wprowadzito system
grupowego rozliczania VAT”. Natomiast w swym orzecznictwie TSUE wskazuje, ze: (1)
cztonkiem grupy VAT moze by¢ podmiot nieb¢dacy podatnikiem VAT, (2) panstwa UE moga
ogranicza¢ tworzenie grupy VAT dla pewnych sektoréw (ustug finansowych), (3) grupa VAT
moze funkcjonowac jedynie pomigdzy rezydentami danego panstwa.
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Grupa VAT w Polsce — oczekiwane korzysci

Grupa VAT otwiera nowe mozliwos$ci, ktore sg obecnie niedost¢pne dla polskich podmiotow.
Proponowana zmiana pozytywnie wplynie na konkurencyjno$¢ polskiego systemu
podatkowego. Podatnicy uzyskaja szersze mozliwosci planowania podatkowego, tak jak ich
konkurenci z innych panstw UE.

Postulowane rozwigzanie ma dostosowaé realia prawno-podatkowe do tych spotykanych
w zdecydowanej wigckszosci panstw UE. Wprowadzone uproszczenie w postaci wprowadzenia
mozliwo$ci utworzenia grupy VAT ma walor zachgty inwestycyjnej. Wskazaé nalezy
W szczegdlnosci na korzystniejsze niz obecnie opodatkowanie VAT transakcji dokonywanych
pomiedzy podmiotami powigzanymi, a takze korzy$ci zwigzane z poprawag plynnosci
I administracyjne.. Wprowadzenie w Polsce regulacji dotyczacych grup VAT ma istotnie
zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ polskiego sektora finansowego. Odwolujac si¢ do stanowiska
przedstawionego w raporcie ,,Meaning of "financial, economic and organisational links" among
VAT group members” przygotowanego przez VAT Expert Group doradzajaca Komisji
Europejskiej, nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie grup VAT nalezy ocenic, jako rozwigzanie
win-win tak dla biznesu jak i administracji.

Zmiany w ustawie o0 podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych zwiazane z wprowadzaniem grup
VAT:

Art. 2 pkt 4 lit. ¢ ustawy 0 podatku od czynno$ci cywilnoprawnych:

W zwigzku z wprowadzang do ustawy o VAT instytucjg grup VAT powstata koniecznos¢
wprowadzenia przepisu wylaczajacego z opodatkowania czynno$ci dokonywane miedzy
podmiotami nalezacymi do tej grupy (majacej status podatnika VAT), z wyjatkiem czynnosci
obecnie opodatkowanych PCC. Zmiana ma na celu zachowanie dotychczasowego stanu
w zakresie PCC.

Zmiany w ustawie o VAT wprowadzajace grupy VAT:

Art. 2 w pkt 46 1 47 ustawy o VAT

Przedmiotowe regulacje definiujg pojecia grupy VAT oraz przedstawiciela grupy VAT.
Art. 3 ust. 7 ustawy 0 VAT

Regulacja wskazuje naczelnika urzgdu skarbowego wlasciwego w sprawach opodatkowania
podatkiem grupy VAT. Jest nim naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy dla przedstawiciela
grupy VAT

Dziatl Il rozdzial 2b - art. 8c-8e ustawy o VAT

Fundamentalny charakter dla funkcjonowania grup VAT ma regulacja przewidujaca, ze
dostawy towarow 1 $wiadczenie ustug przez podmioty nalezace do tej grupy nie stanowig
czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu (art. 8c ust. 1). Oznacza to neutralnos¢ podatkowsa
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wewnatrz grupy VAT. Wigze si¢ to z obopolnymi korzy$ciami zaréwno dla podmiotoéw
wchodzacych w sktad grupy VAT jak i dla administracji podatkowej. Takie korzysci to m.in.
mniej dokumentéw do analizy dzigki mniejszej liczbie plikow JPK VAT zawierajacych
w sobie deklaracje VAT iewidencj¢, brak analizy odliczenia VAT wewnatrz grupy i brak
faktur wewnetrznych w ramach grupy (wystarczy wystawienie np. noty ksiegowej). Jest to
szczegblnie korzystne dla podmiotow, ktore w ogdle nie odliczaja VAT naliczonego lub
odliczaja VAT naliczony w cze$ci. Zaleta zawigzania grupy VAT jest jej korzystny wplyw na
ptynno$¢ finansowa nalezacych do niej podmiotow. Ponadto dla obrotéw wewnatrzgrupowych

wylaczone zostaje stosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Konsekwencjg bytu grupy VAT jest uznanie, ze dostawy towaréw i §wiadczenie ustug przez
podmiot nalezacy do tej grupy w stosunku do podmiotu do niej nienalezacego uwaza si¢ za
dokonane przez te grupe (art. 8c ust. 2). Zasada ta funkcjonuje rowniez w druga stron¢ co
oznacza, ze dostawy towarow i1 §wiadczenie ustug na rzecz podmiotu nalezacego do grupy VAT

przez podmiot do niej nienalezacy uwaza si¢ za dokonane na rzecz tej grupy (art. 8c ust. 3).

Podobnie dostawy towaréw i §wiadczenie ustug przez oddziat bedacy cztonkiem grupy VAT
na rzecz podatnika nieposiadajacego siedziby na terytorium kraju, ktory utworzyt ten oddziat
lub innego oddziatu tego podatnika potozonego poza terytorium kraju uwaza si¢ za dokonane
przez grupe VAT na rzecz podmiotu, ktory do niej nie nalezy (art. 8c ust. 4). Natomiast
dostawy towarow i1 §wiadczenie ustug na rzecz oddziatu bedacego cztonkiem grupy VAT przez
podatnika nieposiadajgcego siedziby na terytorium kraju, ktory utworzyt ten oddziat lub innego
oddziatu tego podatnika potozonego poza terytorium kraju uwaza si¢ za dokonane na rzecz
grupy VAT przez podmiot spoza tej grupy (art. 8c ust. 5).

Dostawy towarow 1 swiadczenie ustug na rzecz oddzialu bedacego cztonkiem grupy VAT,
utworzonej w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, przez podatnika posiadajacego
siedzib¢ na terytorium kraju, ktory utworzyt ten oddzial, uwaza si¢ za dokonane na rzecz tej
grupy VAT (art. 8c ust. 6). Dostawy towarow i $wiadczenie ustug przez oddziat bedacy
cztonkiem grupy VAT, utworzonej w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, na
rzecz podatnika posiadajacego siedzibe na terytorium kraju, ktoéry utworzyt ten oddzial, uwaza
si¢ za dokonane przez t¢ grupe VAT (art. 8c ust. 7). Regulacje powyzsze realizujg tezy zawarte
w orzeczeniu TSUE z dnia 17 wrze$nia 2014, sygn. C-7/13 Skandia America Corp.

W zakresie przejscia do wspolnych rozliczen grupa VAT w rozliczeniu za pierwszy okres
rozliczeniowy, w ktorym funkcjonuje uwzglednia kwotg nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do przeniesienia na nast¢pny okres rozliczeniowy wynikajaca z ostatniej deklaracji
podatkowej zlozonej przez jej cztonka jako podatnika — czyli przed wejsciem do grupy VAT.
Uwzgledniajac, ze kwota nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia na
nastepny okres rozliczeniowy bedzie wystepowac w kilku deklaracjach poszczegdlne wartoSci
trzeba bedzie zsumowac w celu ujecia w deklaracji grupy VAT (art. 8d ust. 1).
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Utrata przez grupe VAT statusu podatnika skutkuje obowigzkiem ztozenia deklaracji
podatkowej za okres rozliczeniowy w ktorym doszto do utraty tego statusu (art. 8d ust. 2).
Kwota nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym wynikajaca z ww. deklaracji, podlega
zwrotowi na rzecz przedstawiciela grupy VAT lub odliczeniu w rozliczeniu za nastgpny okres
rozliczeniowy przedstawiciela grupy VAT (art. 8d ust. 3). Uwzgledniajgc, ze na tym etapie nie
ma juz grupy VAT wystepujaca w tym przypadku nadwyzka podatku naliczonego nad
naleznym podlega zwrotowi na rzecz przedstawiciela grupy VAT lub odliczeniu w rozliczeniu
za nastepny okres rozliczeniowy przedstawiciela grupy VAT. W przypadku gdy
przedstawicielem grupy zostalby ustanowiony oddziat podmiotu majacego siedzibg poza
terytorium kraju powyzszy zwrot lub odliczenie nastgpig na rzecz podmiotu majgcego siedzibe
poza terytorium Kraju, ktorego czg$¢ stanowi ten oddziat. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie,
ze oddziat po ustaniu grupy VAT ponownie bedzie traktowany z perspektywy VAT jako catos¢
z podmiotem majacym siedzibg poza terytorium kraju jak miato to miejsce przed powstaniem
grupy VAT.

Przedstawiciel grupy VAT jest zobowigzany do wypelniania obowiazkoéw spoczywajacych na
grupie VAT w tym do sktadania deklaracji. W sytuacji gdy po utracie bytu przez grupe VAT
wystapitaby potrzeba skorygowania jej rozliczen czynnosci tej konsekwentnie moze dokonaé
przedstawiciel grupy VAT (art. 8d ust. 4).

W celu zabezpieczenia interesow panstwa przewidziano, ze podmioty wchodzace w sktad grup
VAT sa solidarnie odpowiedzialnymi za jej zobowigzania z tytutu podatku od towaréw i ustug
nalezne za okres funkcjonowania grupy VAT. Odpowiedzialno$¢ ta bedzie wystgpowac

rowniez po zakonczeniu funkcjonowania grupy VAT (art. 8e).

Art. 15a ustawy o VAT

Proponowana zmiana definiuje mozliwo$¢ uzyskania statusu podatnika podatku od towarow
i ushug przez grupg podatnikow powigzanych finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie,
ktorzy zawrag umowe o utworzeniu grupy VAT (art. 15a ust. 1).

Regulacja ta implementuje do krajowego porzadku prawnego art. 11 dyrektywy 2006/112/WE.
Glownym skutkiem wprowadzenia Systemu grupowego rozliczania VAT, przewidzianego
w dyrektywie 2006/112/WE jest umozliwienie traktowania podmiotoéw, ktdrzy sa Scisle
powigzani pod wzgledem finansowym, ekonomicznym i organizacyjnym, nie jako odrgbnych
podatnikow VAT, lecz jako jednego podatnika. Innymi stowy, pewna liczba Scisle

powigzanych ze sobg podatnikoéw ulega potaczeniu w jednego nowego podatnika do celow
VAT.

Grupe VAT mozna opisac jako prawng forme wspoétdziatania do celow VAT. Jako szczegdlny
rodzaj podatnika istnieje ona tylko do celéw VAT. Cho¢ kazdy cztonek grupy zachowuje swoja
forme¢ prawng to utworzeniu grupy do celow VAT nadaje si¢ nadrzedne znaczenie (na gruncie
ustawy o VAT) w stosunku do form prawnych przewidzianych np. w prawie cywilnym lub
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w prawie spotek. Tak wigc po przystapieniu do grupy VAT, jakakolwiek mozliwa, istniejgca
jednoczesnie forma prawna cztonka grupy traci znaczenie do celow VAT, a cztonek grupy staje

si¢ czescig nowego odrebnego podatnika VAT — grupy VAT.

Grupe VAT mogg utworzy¢ podatnicy W zakresie w jakim posiadajg siedzibe na terytorium
kraju oraz podatnicy nieposiadajgcy siedziby na terytorium kraju w zakresie, w jakim prowadza
dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium kraju za posrednictwem oddziatu potozonego na
terytorium kraju (art. 15a ust. 2).

Podkresli¢ nalezy, ze warunki umozliwiajace tworzenie grup VAT znajdujace si¢
W dodawanych do ustawy o VAT regulacjach oraz mozliwo$¢ dotgczania do grupy VAT
oddziatow podmiotdéw zagranicznych sg elementami konstrukcji wprowadzanej instytucji grup
VAT, ktére wynikaja z regulacji Dyrektywy VAT i byly istotnym elementem konsultacji
z Komitetem ds. VAT. Podczas prowadzonych konsultacji Komitet ds. VAT wskazywat na
koniecznos$¢ ujecia w regulacjach ustawy o VAT zaréwno warunkow dotyczacych powigzan
jak i ich definicji oraz umozliwienia wchodzenia w sktad grup VAT rowniez oddziatom

podmiotéw majacych siedzibe poza terytorium kraju.

Warunki utworzenia grupy VAT zostaty szczegdélowo rozwiniete w art. 15a ust. 3-5 stanowiac
w tym zakresie implementacje zatozen przewidzianych w Dyrektywie VAT z uwzglednieniem
dotychczasowego dorobku interpretacyjnego TSUE w przedmiotowym zakresie.

Jako pierwsze nalezy wymieni¢ powigzania finansowe (art. 15a ust. 3), ktére zostaty okreslone
jako posiadanie przez jeden z podmiotow tworzacych grupe VAT bezposredniego ponad 50%

udziatu w kapitale zaktadowym lub w tej czgsci kapitatu zaktadowego pozostatych podmiotow.

Nastepnym zagadnieniem warunkujagcym mozliwo$¢ powstania grupy VAT jest istnienie
powiazan o charakterze ekonomicznym (art. 15a ust. 4). Nalezy rozumie¢ przez to nie tylko
taki sam charakter gloéwnej dzialalnosci czlonkow grupy, ale takze uzupeinianie si¢
| wspotzalezno$¢é prowadzonej dziatalnosci czy tez prowadzenie dziatalnosci w catosci lub
w duzej mierze wykorzystywanej przez cztonkow grupy. Wyklucza to sztuczne struktury
podmiotow pozbawionych jakiegokolwiek znaczenia gospodarczego z mozliwos$ci uznania za
jednego podatnika. Jezeli podmioty, ktérych dziatalno$¢ gospodarcza bytaby catkowicie
niezwigzana moglyby utworzy¢ grupe VAT, nie zaistniatby wymog powigzan ekonomicznych
okreslony w artykule 11 Dyrektywy VAT.

Jesli chodzi o pierwszy wariant, powigzanie ekonomiczne nalezy uzna¢ za istniejace, jesli

dziatalno$¢ cztonkow grupy VAT jest tego samego rodzaju, nawet jezeli ich dzialania sg

prowadzone w réznych sektorach gospodarki.

Komplementarna lub wzajemna dziatalnos$¢ cztonkéw, moze natomiast obejmowaé przypadki,
gdy towary lub ustugi wytwarzane przez czionka grupy VAT sa niezbedne do dziatania dla

innych cztonkoéw (np. firma produkujaca cze$ci samochodowe dla producenta samochodow);
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oraz przypadki, w ktérych towary lub ustugi sa konsumowane wspolnie (np. cztonek grupy
VAT dostarczajacy ustugi posprzedazowe produktow klientom, ktorzy zakupili produkty od
innego cztonka).

Ostatni wariant, ktory odnosi si¢ do dziatalnosci cztonkéw grupy VAT, ktorzy catkowicie lub
czesciowo dzialajg na korzy$¢ innych cztonkow, moze obejmowaé przypadki, w ktérych
podmiot bezposrednio dostarcza towary lub ustugi innemu cztonkowi, nawet jesli dziatalnos¢
tego ostatniego nie jest koniecznie zalezna od tych dostaw lub uslug (np. ushugi wsparcia
administracyjnego).

Ostatnim elementem powigzan pozostaja te o charakterze organizacyjnym (art. 15a ust. 5).
Catkowicie lub cze$ciowo dzielone struktury zarzgdzania skutkujg podejmowaniem decyzji
w grupie VAT przez jeden podmiot, ktory zapewnia strategiczne przywddztwo dla catej grupy
VAT bedacej juz w rozumieniu VAT pojedynczym podatnikiem. Obecno$¢ takiego podmiotu
zarzadzajacego dziatajacego poprzecznie w calej grupie VAT mozna ustali¢ na podstawie jego
miejsca w hierarchii (np. dzielone kierownictwo najwyzszego szczebla) lub rodzaju dziatan
0 ktéorych ma prawo decydowac (np. wspolnego zarzadzania sprawami prawnymi lub
zagadnieniami finansowymi). Podmiot taki powinien by¢ w stanie narzuci¢ swoja wolg innym

cztonkom grupy VAT podlegajacym jakiej$ formie nadzoru i rozliczalno$ci.

Podczas catego okresu istnienia grupy VAT zachodzi¢ musza wszystkie trzy typy powigzan
(art. 15a ust. 6). Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze grupa VAT jest specjalnym rodzajem podatnika,
ktéry powstaje w oparciu o wyjatkowe podstawy obwarowane $ci§le okre§lonymi warunkami,
co mozna osiagnaé przez taczne spetlienie powyzszych wymogdéw. Laczne spehienie
warunkéw stwarza dodatkowa gwarancje, ze w ramach dzialalnosci grup VAT nie beda
popeiniane naduzycia, poniewaz zapewnia ono wykluczenie sztucznych struktur pozbawionych
jakiegokolwiek znaczenia gospodarczego.

Podmiot moze by¢ cztonkiem tylko jednej grupy VAT (art. 15a ust. 7). Grupa VAT nie moze
by¢ cztonkiem innej grupy VAT, co ma uniemozliwi¢ tworzenie wielostopniowych struktur
(art. 15a ust. 8). W trakcie trwania grupa VAT nie moze by¢ rozszerzona o inne podmioty, ani

pomnigjszona o ktorykolwiek z podmiotow wchodzacych w jej sktad (art. 15a ust. 9).

W celu utworzenia grupy VAT grupa podatnikoéw zawiera w formie pisemnej umowe o jej
utworzeniu (art. 15a ust. 10). Umowa ta zgodnie z przewidzianymi regulacjami:

— wskazuje nazwe podatnika zawierajaca dodatkowe oznaczenie ,,grupa VAT” lub ,,GV”’;
—  wskazuje podmioty tworzgce grupe VAT oraz wysokos¢ ich kapitatu zaktadowego;
— wskazuje, ktory z podmiotdw bedzie przedstawicielem grupy VAT;

— informuje 0 udziatowcach (akcjonariuszach) 1 wysokosci ich udzialu w kapitale
zaktadowym podmiotéw tworzacych grupe VAT, posiadajacych co najmniej 50%
udziatow (akcji) tych podmiotow;
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— okresla czas trwania grupy VAT (nie krotszy niz 3 lata). Co ma stanowi¢ gwarancje
stabilno$ci szczegolnego podmiotu jakim jest grupa VAT.

Grupa VAT jako podatnik musi wypelnia¢ okreslone obowiazki stad wskazane jest okreslenie,
kto konkretnie bedzie odpowiedzialny za ich wypehianie. Przewidziano w tym zakresie, ze
cztonkowie grupy VAT wyznaczaja sposrod siebie przedstawiciela grupy VAT, ktory
reprezentuje grupe VAT, w zakresie obowigzkow wynikajagcych m.in. z ustawy o VAT,
Ordynacji podatkowej, ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikow i platnikow oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (art. 15a ust. 11). W zatozeniu funkcj¢ takg najczesciej petnic bedzie
podmiot kontrolujacy pozostatych cztonkéw grupy VAT.

Grupa VAT nabywa status podatnika z dniem wskazanym w umowie o0 utworzeniu grupy VAT,
nie wczesniej jednak niz z dniem dokonania rejestracji, o ktorej mowa w art. 96 ust. 4 ustawy
0 VAT (art. 15a ust. 12). Przepis daje mozliwos¢ elastycznego wskazania przez podatnikow,
kiedy ma nastgpi¢ poczatek funkcjonowania grupy VAT jako podatnika. Istotne pozostaje
W tym miejscu odpowiednio wczesniejsze zlozenie zgloszenia rejestracyjnego, tak by
umozliwi¢ naczelnikowi urzedu skarbowego weryfikacje przestanek utworzenia grupy VAT,

by rejestracja mogla nastapi¢ w terminie okreslonym w umowie o utworzeniu grupy VAT.

Regulacje przewiduja, ze do przedtuzenia okresu funkcjonowania grupy VAT wymagane jest
zawarcie nowej umowy podlegajacej zgloszeniu do wilasciwego dla grupy VAT naczelnika
urzgdu skarbowego na 30 dni przed wygasnigciem poprzedniej umowy (art. 15a ust. 13).
Umowa ta ma spetnia¢ wymogi przewidziane dla umowy tworzacej grup¢ VAT. Oczywiscie
niezbedne pozostaje dalsze spetnianie przez podmioty tworzace grupe przestanek, od ktorych
uzaleznione jest jej funkcjonowanie. Nalezy podkresli¢, ze kontynuacja wigze si¢ z brakiem
zmian podmiotowych w zakresie cztonkow. Jesli cztonkowie zadecyduja o potrzebie zmian
podmiotowych niezb¢dnym bedzie zakonczenie funkcjonowania dotychczasowej grupy
I powotania nowej grupy VAT.

W  celu umozliwienia organom podatkowym monitorowania sytuacji grupy VAT
przedstawiciel grupy VAT zostat zobowiazany do zglaszania naczelnikowi urzgdu skarbowego
zmian w stanie faktycznym lub w stanie prawnym skutkujacych naruszeniem warunkow
uznania grupy VAT za podatnika podatku w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych
okolicznosci (art. 15a ust. 14).

Grupa VAT traci status podatnika w przypadku, gdy przestanie spetnia¢ warunki, od ktorych
uzaleznione jest jej funkcjonowanie lub uptynie termin na jaki zostata utworzona. W przypadku
gdy w okresie obowigzywania umowy wystapig zmiany w stanie faktycznym lub w stanie
prawnym skutkujace naruszeniem warunkéw uznania grupy VAT za podatnika, dzien
poprzedzajacy dzien wystapienia tych zmian, jest dniem, w ktorym nast¢puje utrata przez grupe
VAT statusu podatnika (art. 15a ust. 15).
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Art. 86, 90, 90a i 91 ustawy o VAT

W zwigzku z projektowang konstrukcja grupy VAT proponuje si¢ dodanie do art. 90 ustawy
0 VAT przepiséw ust. 10c-10g dotyczacych ustalania proporcji w grupie VAT.

Projektowany art. 90 ust. 10c wskazuje, ze proporcj¢ odliczenia W grupie VAT przyjmuje si¢
odrebnie dla kazdego z cztonkow grupy VAT, przy czym w roku, w ktorym ta grupa uzyskata
status podatnika proporcje te przyjmuje si¢ w wartosci ustalonej przez cztonkow grupy VAT
na moment jej utworzenia.

Wprowadzane rozwigzanie oznacza, ze grupa VAT ustala odrebnie dla kazdego z podmiotéw
ja tworzacych proporcje, o ktorej mowa w art. 90 ust. 2. Odpowiednie zastosowanie znajdg
W tej sytuacji przepisy w zakresie ustalania proporcji wstepnej oraz nastepnie urealniania tej
proporcji po zakonczeniu roku tj. art. 90 ust. 3-6 i 8-10 art. 90a i 90b oraz art. 91 ust. 1-9.

Jednoczesnie proporcja ustalona przez czlonkow grupy na moment jej utworzenia jest
stosowana w pierwszym roku utworzenia tej grupy dla jej poszczegélnych cztonkdéw. Nowa
proporcja dla poszczegodlnych cztonkéw grupy VAT jest ustalana dopiero po uplywie roku,
W ktorym grupa uzyskata status podatnika.

Po zakonczeniu kazdego roku (pierwszy rok w ktorym grupa VAT zostata utworzona oraz
kolejne lata dzialania grupy VAT) grupa VAT bedzie dokonywaé korekty ustalonej proporcji
zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o VAT.

Dodatkowo z dodawanego ust. 10c w art. 90 ustawy o VAT (odestania do wiasciwych
przepisow o VAT w zdaniu drugim przepisu) wynika, ze jezeli w sktadzie grupy VAT znajdzie
si¢ cztonek, ktory na moment wejscia do grupy nie byt zobowigzany do ustalenia proporcji,
0 ktorej mowa w art. 90 ust. 2, proporcje dla tego cztonka ustala si¢ odrgbnie, tj. szacunkowo
wedlug prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzgdu skarbowego w formie protokotu
(w sytuacji gdy nie bedzie mozliwosci przyporzagdkowania dokonywanych naby¢ tylko do

czynnos$ci opodatkowanych lub zwolnionych).

W przypadku, gdy grupa VAT bedzie w okresie trwania grupy (tj. od momentu jej powstania)
dokonywata naby¢ towardw lub ustug, ktore sa wykorzystywane przez te grupe do
wykonywania czynno$ci w zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego, jak 1 czynno$ci w zwigzku z ktérymi takie prawo nie przysluguje oraz nie jest
mozliwe przyporzadkowanie tych czynno$ci do poszczegdlnych cztonkéw grupy, grupa bedzie
obowigzana do odrgbnego okreslenia kwot podatku naliczonego zwigzanych z tymi
czynnosciami, w stosunku do ktorych przystuguje jej prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego w sposob okreslony w art. 90 ust. 1 ustawy o VAT. Jezeli nie jest mozliwe
wyodrebnienie catosci lub czesci kwot, grupa VAT bedzie obowigzana do ustalenia proporcji,
o ktorej mowa w art. 90 ust. 2, a nast¢pnie do urealnienia przyjetego wspotczynnika. Proporcja
ta powinna zosta¢ ustalona przez grupe VAT wedlug prognozy ustalonej szacunkowo
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W porozumieniu z naczelnikiem urzedu skarbowego. W zakresie ustalania proporcji wstepne;j
przez grupe VAT oraz nastgpnie urealniania tej proporcji po zakonczeniu roku, zastosowanie
znajda obowigzujace juz przepisy art. 90 ust. 3-6 i 8-10 art. 90a i 90b oraz art. 91 ust. 1-9 ustawy
0 VAT (art. 90 ust. 10d).

Dla kazdego z podmiotow nalezacych do grupy VAT generalnie mozna zalozy¢, ze kazdy
Z nich dziata w jednym sektorze gospodarczym. W zwigzku z tym uznaje si¢ za mozliwe
ustalanie proporcji w oparciu o obrét grupy VAT w odniesieniu do poszczegdlnych cztonkow
grupy.

Zgodnie z art. 173 ust. 2 lit. a 1 b dyrektywy 2006/112/WE panstwa czlonkowskie mogag
zarowno zezwoli¢ jak 1 zobowigza¢ podatnikow do okreslania proporcji, wedtug ktorej
nastgpuje odliczenie podatku naliczonego, osobno dla kazdego sektora jego dzialalnosci.
Warunkiem wprowadzenia takiej regulacji jest prowadzenie dla kazdego z tych sektorow

osobnej ksiegowosci.

Dyrektywa 2006/112/WE nie okre$la, co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,,sektorowo”,
wskazujac jednocze$nie na koniecznos$¢ posiadania osobnej ksiggowosci (tj. prowadzenia dla
kazdego z tych sektorow osobnej ksiggowosci). Interpretacja tego pojgcia powinna zatem
odbywac si¢ zgodnie z celem wprowadzenia bloku przepiséw dotyczacych proporcji odliczenia
podatku naliczonego, jakim jest najbardziej rzetelne odzwierciedlenie wykorzystania
zakupionych towarow i ustug do transakcji dajacych prawo do odliczenia, a tym samym
okreslenia zakresu przystugujacych podatnikowi odliczen. Bioragc pod uwage cel ww.

przepiséw, ,,sektor” powinien by¢ rozumiany szeroko.

Podobna konstrukcje przyjeto w przypadku centralizacji jednostek sektora finanséw
publicznych. Zgodnie z odregbnymi przepisami kazda jednostka organizacyjna sektora finansow
publicznych jest obowigzana do prowadzenia odrebnej ksiggowosci (rachunkowosci), a jej
sprawozdania sa pozniej ,,wlaczane” do sprawozdan rocznych calej jednostki samorzadu
terytorialnego. Oznacza to, ze moze by¢ ona uznana dla celow wydzielania podatku VAT do

odliczenia za ,,sektor”.

Majac na uwadze podobng zasade uznaje si¢, ze kazdy z cztonkow grupy VAT stanowitby
odrebny sektor dziatalno$ci podatnika, w ktorym na potrzeby innych przepiséw (np. ustawa
0 rachunkowosci lub przepisy ustaw o podatkach dochodowych) prowadzona bedzie odrebna
ksiegowos¢. W zwigzku z tym uzasadnione jest wprowadzenie zasady ustalania wspotczynnika
proporcji na poszczegbdlnych cztonkow grupy VAT, tak aby jak najbardziej rzetelnie
odzwierciedli¢ wykorzystanie zakupionych towaréw i ustug do transakcji dajacych prawo do
odliczenia.

Projektowane rozwigzania w zakresie ustalania wspotczynnika proporcji w grupach VAT maja
takze walor ochronny dla budzetu pafstwa — pozwolag na wyeliminowanie ewentualnych

nieprawidlowosci w kalkulacji wspotczynnika proporcji w grupach VAT.
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W przypadku podatnika, dla ktérego naczelnik urzgdu skarbowego przywrocit zarejestrowanie
zgodnie z art. 96 ust. 9k, proporcja, o ktorej mowa w ust. 2, ustalona dla niego odrebnie przed
utratg statusu podatnika przez grup¢ VAT, nie ulega zmianie do konca roku, w ktérym ta grupa
utracita ten status. Kazdy z podmiotéw, ktory wchodzit w sktad grupy, stosuje odpowiednio
zasady dotyczace korekty odliczen, o ktorych mowa w art. 91 ust. 1-9 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug. W zwigzku z tym, ze podatnik dla ktorego naczelnik urzedu skarbowego
przywrdcil zarejestrowanie zgodnie z art. 96 ust. 9k, po utracie przez grupe statusu podatnika
VAT bedzie stosowal dotychczasowa proporcje, ktéra byta dla niego ustalona w grupie - w tym
przypadku, wytaczone zostato stosowanie przepisow art. 90 ust. 8 1 9 (art. 90 ust. 10e).

Jednoczes$nie projektowany art. 90 ust. 10f petni role podobng do wytgczonego ze stosowania
art. 90 ust. 9. W przypadku bowiem gdy podatnik dla ktérego naczelnik urzedu skarbowego
przywrocil zarejestrowanie zgodnie z art. 96 ust. 9k uzna, ze w odniesieniu do niego kwota
obrotu dla ustalenia proporcji, ktora stosowat bedac podmiotem tworzacym grupe VAT bylaby
niereprezentatywna, do obliczenia kwoty podatku naliczonego podlegajacej odliczeniu od
kwoty podatku naleznego przyjmuje proporcj¢ wyliczong szacunkowo, wedlug prognozy

uzgodnionej z naczelnikiem urzgdu skarbowego, w formie protokotu.

Projektowany przepis art. 90 ust. 10g definiuje obrot, o ktorym mowa w art. 90 ust. 3 ustawy
0 VAT, w przypadku podatnika, ktéry zostat przywrdcony do rejestru po utracie statusu
podatnika VAT przez grup¢ VAT w trakcie roku (w tym roku przywrdcony do rejestru podatnik
byl przez jego cze$¢ podmiotem tworzacym grupe VAT a przez pozostala czgs¢ roku byt
zarejestrowany jako odrgbny podatnik VAT).

Majac na uwadze, ze projektowany ust. 10c w art. 90 ustawy o VAT okresla, iz dla kazdego
Z podmiotdéw tworzacych grupe VAT ustala si¢ odrebny wskaznik proporcji nalezy przyjac, ze
grupa VAT okreslajac rozliczenie podatku powinna identyfikowa¢ obrot w taki sposob aby
mozliwe bylo jego przyporzadkowanie do konkretnych podmiotow tworzacych grupe VAT.
Bedzie to miato znaczenie pod katem ustalenia wspotczynnika proporcji w okresie trwania
grupy oraz jak wskazuje projektowany ust. 10g po utracie przez grupg statusu podatnika VAT.

W odniesieniu do sytuacji, gdy grupa traci status podatnika VAT w trakcie roku, przez obrot
u podatnika dla ktorego naczelnik urzedu skarbowego przywrocit zarejestrowanie zgodnie
z art. 96 ust. 9k, rozumie si¢ obrot:

—  Jaki mozna przyporzadkowa¢ do tego podatnika w okresie trwania grupy VAT, oraz
— osiggniety przez tego podatnika po utracie statusu podatnika VAT przez grupe VAT.

Aby wyliczy¢ faktyczny wskaznik proporcji za dany rok podatnik zarejestrowany przez
naczelnika urzedu skarbowego zgodnie z art. 96 ust. 9k bedzie sumowatl obrét przypisany do
niego w catym roku (w tym rowniez z okresu kiedy nalezat do grupy VAT).
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Proponowane rozwigzania w zakresie wspotczynnika proporcji nie wigzg si¢ z koniecznos$cia
raportowania dodatkowych danych w ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 w plikach
JPK VAT. Nie wskazuje si¢ w proponowanym rozwigzaniu na sposob oznaczania transakcji
dokonywanych przez grupe VAT w odniesieniu do podmiotu wchodzacego w sklad grupy,
ktory faktycznie dokonat tych czynnosci. Te informacje grupa VAT powinna identyfikowac
i gromadzi¢ w zwigzku z koniecznoscig ustalenia wspotczynnika proporcji, o ktorym mowa
w art. 90 ustawy o VAT w odniesieniu do kazdego z podmiotow, ktére wchodza w sktad tej
grupy, zgodnie z projektowanymi w niniejszej ustawie rozwigzaniami dotyczacymi ustalenia
wysokosci podatku naliczonego do odliczenia wedtug proporcji w odniesieniu do grupy VAT
(vide. dodawane ust. 10c-10g w art. 90 ustawy o VAT i zwigzane z tymi zmiany
doprecyzowujace w art. 90a i art. 91 ustawy o VAT). Pozostaje to niezbedne dla celow kontroli
rozliczen grupy VAT w odniesieniu do ustalenia wysokos$ci podatku naliczonego do odliczenia
wedtug proporcji w odniesieniu do tej grupy.

Podobne rozwigzanie zostato przyjete w odniesieniu do czynnos$ci dokonywanych m.in. przez
scentralizowane jednostki samorzadu terytorialnego, ktore rowniez powinny by¢ w posiadaniu
dokumentacji  potwierdzajagcej dokonane rozliczenia poszczegdlnych  podmiotéw
wschodzacych w sktad JST - pomimo braku koniecznosci ujmowania dodatkowych danych
w ewidencji JPK_VAT.

Odnoszac si¢ do obowigzku posiadania stosownej dokumentacji przez grupe VAT (bez
koniecznos$ci uyjmowania dodatkowych informacji w ewidencji z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT)
mozna tez zasadniczo wskaza¢ na podobienstwo do sytuacji korekt 10-letnich w VAT,

przewidzianych dla nieruchomosci.

Podatnicy sg zobligowani do dokonania stosownej korekty odliczonego wczesniej podatku, na
zasadach okreslonych w art. 90-91 ustawy o VAT. Wspomniane przepisy przewiduja,
w przypadku nieruchomosci 10-letni okres dokonywania korekt VAT naliczonego, liczac od
roku, w ktorym te sktadniki majatku zostaty oddane do uzytkowania (art. 91 ust. 2 ustawy
0 VAT). W zwigzku z tym odpowiednio dlugo powinny by¢ przechowywane rdéwniez
dokumenty potwierdzajace dokonanie omawianych zakupow, jak réwniez dotyczace korekt
rozliczenia VAT. Posiadanie tych dokumentow jest wymagane pomimo uptywu zasadniczego
okresu przedawnienia w podatku VAT oraz pomimo braku obowigzku uje¢cia dodatkowych
danych w ewidencji JPK_VAT.

Podobna zasada w zakresie koniecznosci posiadania dokumentéw potwierdzajacych

rozliczenia poszczegdlnych cztonkow grupy VAT zostata przyjeta w projekcie ustawy.

Projektowane zmiany w art. 90a i art. 91 ustawy o VAT majg charakter techniczny w celu
doprecyzowania ustawy pod katem wprowadzanych zmian w art. 90 ustawy o VAT 1 wskazuja,
ze do urealnienia wspotczynnika proporcji w okresie trwania grupy stosuje si¢ przepisy takie

jak dotyczace ustalenia proporcji wstgpnej na podstawie rozwigzan zawartych w art. 90.
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Zaznaczenia wymaga, ze sposob dokonywania korekty bedzie zalezny od tego czy dany zakup
stuzyl w analizowanym okresie jedynie celom dziatalnosci grupy (i po utracie statusu podatnika
przez grupe nie bedzie wykorzystany w dziatalnosci gospodarczej podatnika zarejestrowanego
zgodnie z projektowanym art. 96 ust. 9k ustawy o VAT), czy tez nastapi kontynuacja
wykorzystania dokonanych zakupéw do dalszej dziatalnoSci gospodarczej, przez jednego
Z podatnikow przywroconych do rejestru po utracie statusu podatnika przez grupe VAT.

Przyktadowo, w sytuacji w ktorej grupa VAT zakupila w miesigcu styczniu ushuge ksiggowa
I rozliczyta ja wedlug prognozowanego dla catej grupy wskaznika proporcji, a po uplywie
kwartatu grupa traci status podatnika VAT - to w ostatniej deklaracji grupy powinna nastgpic¢
odpowiednia korekta dokonanego odliczenia wedlug faktycznego wspotczynnika proporcji
wyliczonego dla tej grupy. Obowiazek korekty w ostatniej deklaracji skladanej za okres,
w ktorym grupa funkcjonowata jako podatnik VAT wynika z art. 90 ust. 3 ustawy o VAT.

Inaczej sytuacja bedzie wygladata dla przypadku, w ktorym grupa dokonata nabycia np. §rodka
trwatego o wartosci przekraczajacej 15 000 zt (stosuje si¢ 5-letni okres korekty). Jezeli po
utracie statusu podatnika VAT przez grup¢ VAT (np. w trakcie trzeciego roku od zakupu),
srodek trwaty bedzie uzytkowany przez podatnika przywréconego do rejestru zgodnie
z projektowanym art. 96 ust. 9k ustawy o VAT - to do konca okresu korekty ten podatnik bedzie
obowigzany do odpowiedniego korygowania odliczonego podatku VAT z uwzglednieniem
sposobu uzytkowania tego $rodka trwatego. Na taki sposob rozliczenia wskazuje projektowany
art. 90 ust. 10e w ktorym zdanie drugie odsyta do odpowiedniego stosowania art. 91 ust. 1-9
ustawy o VAT.

Moga wystapi¢ rowniez ryzyka ewentualnych nieprawidlowosci w zakresie kalkulacji
odliczania VAT w grupie VAT wynikajace z (zamierzonego) przenoszenia sktadnikow majatku

pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami z grupy.

W takich sytuacjach majac na uwadze, ze poszczegdlne podmioty dokonujg rozliczen stosujac
odrebnie ustalong proporcje¢ VAT, konieczne pozostaje ustalenie czy w zwigzku
Z przeniesieniem majatku pomiedzy cztonkami grupy nie dochodzi do zmiany przeznaczenia

przenoszonego majatku (obowigzek ewentualnych korekt).

Wskaza¢ nalezy rowniez na ewentualne ryzyko wystapienia naduzycia prawa w przypadku
gdyby zakup sktadnika i odliczenie u jednego z podmiotow w grupie VAT wedlug wyzszego
wskaznika proporcji byt dokonywany w celu innym niz gospodarczy. tj. dla uzyskania korzysci
w postaci wysokiego odliczenia VAT podczas gdy taki zakup miat od poczatku stuzy¢ zupetnie
innym podmiotom, ktére maja ustalone zdecydowanie mniejsze wskazniki proporcji do
odliczenia. Ustalenia w takim zakresie moga wskazywac¢ na wystgpienie naduzycia prawa
celem osiggnig¢cia korzysci w podatku VAT, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o VAT.

Zmiana w art. 86 ust. 2g ustawy o VAT wskazuje na odpowiednie stosowanie projektowanych
przepiséw dotyczacych grup VAT w zakresie ustalania proporcji VAT (art. 90 ust. 10c-10g),
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rowniez w odniesieniu do tzw. prewspotczynnika VAT. Oznacza to, ze kazdy podmiot w grupie
VAT begdzie mial ustalony odrgbny prewspotczynnik VAT dla odliczenia podatku przy tzw.
wydatkach mieszanych - podobnie jak ma to miejsce w przypadku proporcji, o ktorej mowa
w projektowanym art. 90 ust. 10c -10g ustawy o VAT.

Art. 96, 96b i 97 ustawy o VAT

W celu rejestracji grupy VAT jako podatnika przedstawiciel grupy VAT sklada zgloszenie
rejestracyjne grupy VAT, do wlasciwego dla niego naczelnika urzedu skarbowego dotaczajac
do niego umowe o utworzeniu grupy VAT. (art. 96 ust. 1 i 3a) W powyzszym zakresie nalezy
réwniez pamigtaé o obowigzku wystgpienia przez grupe VAT (przedstawiciela grupy VAT)
0 nadanie numeru NIP.

Grupa VAT staje si¢ podatnikiem gdy spelnienia przestanki jej utworzenia i uzyska
potwierdzenie tego poprzez fakt rejestracji grupy VAT. Rejestracja grupy VAT stanowi ostatni
i decydujacy o nabyciu statusu podatnika etap. W przypadku, gdy warunki utworzenia grupy
VAT nie zostang spetnione naczelnik urzedu skarbowego nie dokonuje rejestracji grupy VAT

jako podatnika VAT, zawiadamiajgc o tym fakcie przedstawiciela grupy VAT (art. 96 ust. 4d).

Uwzgledniajac informacje uzyskane na etapie rejestracji grupy VAT, naczelnik urzedu
skarbowego dziatajac z urzedu wykresla z rejestru jako podatnika VAT podmiot, ktory wszedt
w sktad tej grupy (art. 96 ust. 7ba). Zgodnie z art. 96b ust. 3 pkt 12 ustawy o VAT na wykazie
podatnikoéw w pozycji podstawa prawna wykreslenia wskazany zostanie art. 96 ust. 7ba - czyli

wykreslenie z uwagi na wejscie do grupy VAT.

Rowniez dziatajac z urzedu naczelnik urzgdu skarbowego wykresla z rejestru jako podatnika
VAT grupe VAT, ktora utracita status podatnika VAT, zawiadamiajgc o tym przedstawiciela
grupy VAT (art. 96 ust. 7bb).

W celu utatwienia powrotu podmiotéw do rejestru VAT w przypadku utraty przez grupe VAT
statusu podatnika, naczelnik urzedu skarbowego przywraca zarejestrowanie podmiotow ja
tworzacych ze statusem takim, jaki posiadaly przed dniem wykres§lenia bez konieczno$ci
sktadania zgloszenia rejestracyjnego (art. 96 ust. 9Kk).

W przypadku, wykreslenia z rejestru VAT w zwigzku z powstaniem grupy VAT dane podmiotu
tworzacego grupe VAT, o ktorych mowa w art. 96b ust. 3 pkt 13 ustawy o VAT, zostaja
uwidocznione w wykazie jako dane tej grupy (art. 96b ust. 3c). Wskazane dane dotycza
rachunkoéw bankowych 1 ich uwidocznienie w wykazie podatnikéw jako dane grupy ma
zapewni¢ dalszg mozliwos¢ weryfikacji prawidtowosci rachunku przez podatnikow i nie
wplywa na potrzebe zmiany posiadacza rachunku, gdyz tym nadal pozostanie podmiot, ktory
wszedt w sktad grupy VAT. Opiera si¢ to na istocie funkcjonowania grup VAT, co sprowadza
si¢ do tworzenia z kilku podmiotow jednego podatnika. Zmiana podmiotowa nastepuje tylko
w zakresie VAT — konstrukcja grup VAT nie oddziatuje na inne dziedziny prawa w tym prawo
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bankowe. Poza podatkiem VAT podmioty tworzace grupe VAT beda dalej funkcjonowaé
odrebnie.

Tak jak pozostali podatnicy przed dniem dokonania pierwszej wewnatrzwspolnotowej dostawy
lub pierwszego wewnatrzwspdlnotowego nabycia zawiadomi¢ naczelnika urzedu skarbowego
w zgloszeniu rejestracyjnym, o zamiarze rozpoczecia wykonywania tych czynno$ci w celu
rejestracji jako podatnika VAT UE (art. 97 ust. 1).

Wykreslenie cztonkow grupy VAT i grupy VAT z rejestru jako podatnika VAT jak
w przypadku pozostatych podatnikéw bedzie rownoznaczne z wykresleniem z rejestru jako
podatnika VAT UE (art. 97 ust. 16). Cztonek grupy VAT po ustaniu jej trwania bedzie miat
przywracany status podatnika VAT UE o ile status ten posiadal przed wykresleniem zwigzanym
z zarejestrowaniem grupy VAT.

Art. 109 ust. 11e-11g ustawy o VAT

Dla celéw analitycznych przewidziano obowigzek ewidencjonowania w postaci elektroniczne;j
czynno$ci wewnatrz grupy VAT. Ewidencja ta ma charakter uproszczony obejmujac
nastepujace dane: nazwe i NIP nabywcy, dat¢ dokonania lub zakonczenia dostawy towardéw lub
wykonania ustugi, nazwe¢ (rodzaj) towaru lub ustugi, miare iilos¢ (liczbe) dostarczonych
towarow lub zakres wykonanych ustug oraz kwote naleznosci ogdétem. Ewidencja bedzie
sktadana organowi podatkowemu na zgdanie w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania
(art. 109 ust. 11e-11g ).

Zmiana w zakresie wigzacych informacji stawkowych (WIS)

Proponowana zmiana w zakresie art. 42b ustawy o VAT wiaze si¢ z wprowadzeniem do
przepisow ustawy Ordynacja podatkowa porozumienia podatkowego (PI), czyli nowej
instytucji majacej posta¢é umowy pomigdzy inwestorem a organem podatkowym, dotyczacej
skutkow podatkowych planowanej inwestycji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W
istocie PI, regulowane wprowadzanymi do Ordynacji podatkowej przepisami Dziatu IIC, ma
by¢ rodzajem kompleksowe] interpretacji przepisow prawa, ktora stuzy realizacji zasady
pewnosci prawa podatkowego oraz zapewnieniu jednolitej 1 spojnej wyktadni przepisow prawa
podatkowego dla okreslonego krggu podmiotéw (inwestorow zdefiniowanych w ww.
przepisach Ordynacji podatkowej).

PI bedzie mogto obejmowac m.in. opis i klasytikacje towaru lub ustugi oraz wlasciwa stawke
podatku VAT, czyli elementy, ktore sg przedmiotem wigzacych informacji stawkowych (WIS)
wydawanych w trybie przepisow art. 42a — 42i ustawy o VAT. Innymi stowy — materia obj¢ta
WIS ma zosta¢ objeta takze nowgq instytucja PI.

Stad tez wynika potrzeba wprowadzenia swoistych regut kolizyjnych miedzy tymi instytucjami,

aby ten sam podmiot nie mogl wnioskowac o interpretacje w tym samym zakresie w dwodch
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roznych formach w tym samym czasie, a wtasciwy organ wydajacy WIS (Dyrektor Krajowej

Informacji Skarbowej) nie wydawat rozstrzygnie¢ w sprawie objetej obowigzujacym PI.

Zgodnie zatem z dodawanym ust. 8aa w art. 42b ustawy o VAT, w przypadku, gdy zakres
przedmiotowy wniosku o wydanie WIS, w dniu zloZenia tego wniosku, jest przedmiotem
zawartego juz PI (tj. PI zawiera klasyfikacj¢ oraz stawke podatku VAT konkretnego towaru,
ktorego dotyczy wniosek o wydanie WIS), WIS nie zostanie wydana. Na postanowienie
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej o odmowie wydania WIS w takiej sytuacji
wnioskodawcy bedzie stuzy¢ zazalenie (zgodnie z modyfikowanym niniejszym projektem ust.
8b w art. 42b).

Opcja opodatkowania uslug finansowych
W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie opcji opodatkowania ustug finansowych.

Na gruncie przepiséw dyrektywy 2006/112/WE ustugi finansowe korzystaja zasadniczo ze
zwolnienia z opodatkowania VAT (art. 135 ust. 1 lit. b-g dyrektywy 2006/112/WE). Panstwa
cztonkowskie moga jednakze wprowadzi¢ mozliwo$¢ wyboru przez podatnika opodatkowania
$wiadczonych przez niego ustug finansowych. Opcja ta uregulowana zostata w art. 137 ust. 1
lit. a dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z tym przepisem panstwa czlonkowskie moga przyznac
podatnikom prawo wyboru opodatkowania transakcji finansowych, o ktorych mowa w art. 135
ust. 1 lit. b-g. Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg przy tym okresli¢ szczegdtowe zasady
korzystania z prawa wyboru opodatkowania ustug finansowych, moga réwniez ograniczy¢
zakres tego prawa. Nalezy podkresli¢, ze przewidziana w art. 137 ust. 1 lit. a dyrektywy
2006/112/WE opcja opodatkowania nie dotyczy ustug ubezpieczeniowych.

Opcje opodatkowania ustug finansowych wprowadzito dotychczas 8 panstw cztonkowskich,
m.in. Austria, Belgia, Francja i Niemcy. Panstwa, ktore przyznaly podatnikom prawo wyboru
opodatkowania ustug finansowych na podstawie art. 137 ust. 1 lit. a dyrektywy 2006/112/WE,
stosujg przy tym rozne modele opodatkowania. Przyktadowo, wprowadzone we Francji
rozwigzanie przewiduje mozliwo$§¢ wyboru przez podatnika opcji opodatkowania uslug
finansowych, przy czym dokonanie takiego wyboru oznacza koniecznos¢ opodatkowania VAT
wszystkich §wiadczonych przez tego podatnika ustug finansowych, zarowno wykonywanych
na rzecz podatnikow, jak i podmiotdw niebedacych podatnikami (np. 0séb fizycznych). Z kolei
Niemcy stosujg mozliwos¢ wyboru opodatkowania ustug finansowych wytacznie w relacjach
B2B, czyli ustug §wiadczonych na rzecz podatnikow. Niektore panstwa, stosujac opcje wyboru
przez podatnika mozliwosci opodatkowania ustug finansowych, ograniczaja taki wybor do
okreslonych rodzajow ustug.

W projekcie ustawy proponuje si¢, zgodnie z art. 137 ust. 1 lit a dyrektywy 2006/112/WE,
wprowadzenie w Polsce mozliwosci wyboru przez podatnika opodatkowania wykonywanych
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przez niego ustug finansowych. Proponuje si¢ przy tym wprowadzenie modelu niemieckiego,
polegajacego na mozliwosci wyboru opodatkowania ustug finansowych $wiadczonych
wylacznie na rzecz podatnikdw. Ustugi finansowe $wiadczone na rzecz klientow detalicznych

(0s6b fizycznych niebedacych podatnikami) beda nadal, obligatoryjnie, zwolnione od podatku.

Przyznanie podatnikom mozliwos$ci wyboru opodatkowania uslug finansowych ma na celu
zapewnienie wigkszej neutralnosci podatku VAT w sektorze finansowym, co mogloby
stanowi¢ dodatkowa zache¢te do lokowania w Polsce nowych inwestycji podmiotow z branzy
finansowej. Obecnie stosowane zwolnienie od podatku powoduje, ze podatek naliczony
zwigzany ze $wiadczeniem tych ustug nie podlega co do zasady odliczeniu. Opodatkowanie
ushug finansowych spowoduje powstanie u podmiotow $wiadczacych te ustugi prawa do
odliczenia podatku naliczonego przy zakupach zwigzanych ze §wiadczeniem tych ustug. Z kolei
podmioty bedgce podatnikami — nabywcy takich opodatkowanych ustug finansowych — beda
miaty prawo do odliczenia podatku naliczonego zawartego w cenie opodatkowanych ushug
finansowych na ogdlnych zasadach, tj. jezeli ustugi te beda zwigzane z wykonywaniem przez

nich czynnos$ci opodatkowanych.

Proponowane do wprowadzenia rozwigzania zaktadaja, ze podatnik rezygnujacy ze zwolnienia
1 wybierajacy opodatkowanie, bedzie zobowigzany do opodatkowania wszystkich
Swiadczonych przez niego ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12, 38, 39, 40, 40a oraz
pkt 41 $wiadczonych na rzecz podatnikéw. Nie bedzie przy tym mozliwa rezygnacja ze
zwolnienia w odniesieniu tylko do wybranych rodzajéw ustug, np. uslug udzielania kredytow,
a do pozostatych stosowanie zwolnienia od podatku. Podatnik dokonujacy wyboru
opodatkowania ustug finansowych bylby zwigzany takim wyborem przez okres co najmniej 2
lat od momentu rezygnacji ze zwolnienia od podatku. Po uplywie 2 lat, w trakcie ktérych
podatnik stosowal opodatkowanie, mozliwy bylby powrdét do stosowania zwolnienia.
Warunkiem stosowania opodatkowania ustug finansowych bytoby zawiadomienie naczelnika
urzedu skarbowego o wyborze opodatkowania tych ustug oraz zarejestrowanie takiego
podatnika jako podatnika VAT czynnego.

W celu realizacji powyzszych zatozen w art. 43 ustawy o VAT proponuje si¢ dodanie ust. 22-
23, ktore beda regulowaty zasady wyboru oraz rezygnacji z opodatkowania ustug finansowych.
Zgodnie z proponowanymi regulacjami podatnik bedzie mogt zrezygnowac ze zwolnienia od
podatku i wybra¢ opodatkowanie $wiadczonych przez niego ustug finansowych wymienionych
w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12, 38, 39, 40, 40a, 41, tj.:

— transakcji, tacznie z posrednictwem, dotyczacych walut, banknotow 1 monet uzywanych

jako prawny $rodek ptatniczy,

— zarzadzania funduszami,
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— ustug udzielania kredytéw lub pozyczek pienigznych oraz ustug posrednictwa
w $wiadczeniu tych ustug oraz zarzadzania kredytami lub pozyczkami pieni¢znymi przez

kredytodawce lub pozyczkodawce,

—  ushug w zakresie udzielania porgczen, gwarancji i wszelkich innych zabezpieczen
transakcji finansowych i ubezpieczeniowych oraz ustug posrednictwa w $wiadczeniu
tych ustug, a takze zarzadzania gwarancjami kredytowymi przez kredytodawce lub

pozyczkodawce,

- ushug w zakresie depozytow srodkéw pieni¢znych, prowadzenia rachunkéw pienieznych,
wszelkiego rodzaju transakcji ptatniczych, przekazow i transferow pienieznych, dtugow,

czekow 1 weksli oraz ustug posrednictwa w §wiadczeniu tych ustug,

—  ushug, w tym takze ustug posrednictwa, ktorych przedmiotem sg udziaty w spotkach lub

w innych niz spotki podmiotach, jezeli maja osobowos¢ prawna,

—  ushug, ktorych przedmiotem sg instrumenty finansowe, oraz ustug posrednictwa w tym
zakresie.

Mozliwo$¢ wyboru opodatkowania bedzie dotyczyla przypadkow, gdy ustugi te beda
wykonywane na rzecz innych podatnikow. Warunkiem wyboru opodatkowania ustug
finansowych $wiadczonych na rzecz podatnikdw bedzie zarejestrowanie podatnika jako
podatnika VAT czynnego oraz zlozenie naczelnikowi urzedu skarbowego zawiadomienia
0 wyborze opodatkowania tych ustug (art. 43 ust. 22 ustawy o VAT).

Wybor przez podatnika opodatkowania ustug finansowych bedzie skutkowal obowigzkiem
stosowania tej opcji przez co najmniej dwa lata. Po uplywie dwoch lat stosowania
opodatkowania ustug finansowych, podatnik bedzie mogl powroci¢ do stosowania zwolnien od
podatku w odniesieniu do tych ustug. Warunkiem ponownego skorzystania ze zwolnien od
podatku w przypadku ustug finansowych bedzie zlozenie naczelnikowi urzedu skarbowego
stosownego pisemnego zawiadomienia, przed poczatkiem okresu rozliczeniowego od ktorego
podatnik chce ponownie skorzysta¢ ze zwolnien. Kwestie te reguluje dodawany w art. 43
ustawy o VAT ust. 23. Réwniez w tym ostatnim przypadku, tj. rezygnacji z opodatkowania i
ponownego skorzystania ze zwolnien od podatku w przypadku ustug finansowych, przewiduje
si¢ obowigzek korzystania ze zwolnien przez okres 2 lat, liczac od poczatku okresu
rozliczeniowego, od ktoérego podatnik ponownie skorzystat ze zwolnien (art. 43 ust. 24 ustawy
0 VAT).

Popularyzacja obrotu bezgotéwkowego w Polsce
a) Szybki zwrot VAT dla tzw. podatnikéw bezgotowkowych

Zatozeniem projektowanej zmiany jest popularyzacja obrotu bezgotdéwkowego w Polsce
poprzez stworzenie zachgty podatkowej adresowanej do podatnika bezgotéwkowego

przyjmujacego w zdecydowanej wigkszosci platnosci bezgotowkowe. Na temat obrotu
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bezgotowkowego — zob. argumentacja zawarta w uzasadnieniu dotyczacym popularyzacji

obrotu bezgotowkowego przy opisie preferencji dla podatnikéw w podatku dochodowym.

Zgodnie z rozwigzaniami przewidzianymi w proponowanym projekcie — ust. 6d dodawany

w art. 87 — preferencja podatkowa oznaczataby zwrot podatku VAT w terminie 15 dni liczac
od dnia:

1)

2)

w ktorym uptynat termin do zlozenia deklaracji, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1-3, w

przypadku ztozenia:
a.  deklaracji, w ktorej podatnik wykazat zwrot r6znicy podatku,

b.  korekty deklaracji, w ktorej podatnik wykazat zwrot roznicy podatku, jezeli jej

zlozenie nastgpito przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji;

ztozenia korekty deklaracji, w ktoérej podatnik wykazat zwrot r6znicy podatku, jezeli jej

ztozenie nastgpito po uptywie terminu do ztozenia deklaracji.

- zwany dalej ,,szybkim zwrotem VAT” pod warunkiem tgcznego spetnienia warunkow

okreslonych w projektowanym ust. 6e.

Wskazana preferencja podatkowa szybkiego zwrotu VAT dotyczylaby podatnikow

spetniajgcych tacznie kryteria w zakresie:

wysokiego udziatu tacznej sprzedazy wraz z podatkiem zaewidencjonowanej przy
zastosowaniu kas rejestrujacych, o ktorych mowa w pkt 4 lit. a tiret trzecie, tj. kas (online,
wirtualnych) ktore umozliwiajg polaczenie i przesytanie danych migedzy kasa rejestrujaca
a Centralnym Repozytorium Kas, okreslone w art. 111a ust. 3, w danym okresie
rozliczeniowym w catkowitej sprzedazy wraz z podatkiem raportowanej w danym okresie
dla celow VAT (udziat minimum 80%),

wysokiego udzialu otrzymanych platnosci zrealizowanych z wykorzystaniem
instrumentow platniczych, w tym réwniez przy uzyciu ustugi polecenia przelewu w
rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 794, ze zm.) z tytulu sprzedazy wraz z podatkiem zaewidencjonowanej przy
zastosowaniu kas rejestrujacych, o ktorych mowa w pkt 4 lit. a tiret trzecie,
dokumentowanej paragonami z oznaczeniem, z ktoérego wynika, ze ptatnos¢ zostata
dokonana przy uzyciu karty ptatniczej, przez wykonanie ptatnosci mobilnej lub polecenia
przelewu — zgodnym z forma otrzymanej ptatnosci, w stosunku do tacznej wartosci
sprzedazy wraz z podatkiem zaewidencjonowanej przy zastosowaniu tych kas w danym
okresie rozliczeniowym (udzial minimum 80%).

Podatnik powinien spetnia¢ powyzsze warunki przez trzy kolejne okresy rozliczeniowe,

aw przypadku podatnika rozliczajacego si¢ kwartalnie za jeden okres rozliczeniowy,

poprzedzajace bezposrednio okres, w rozliczeniu za ktory podatnik wystepuje z wnioskiem
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0 zwrot (ust. 6e pkt 1 dodawany w art. 87).

Przez ptatnosci bezgotowkowe w rozumieniu projektowanego art. 87 ust. 6e pkt 1 lit. b rozumie
si¢ ptatnosci zrealizowane z uzyciem instrumentéw platniczych, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach ptatniczych (Dz. U. z 2020 r., poz. 794,
z p6zn. zm.) takich jak karta, wykonanie ptatnosci mobilnej lub polecenia przelewu.

Definicja instrumentu ptatniczego w ujeciu ustawy o ustugach platniczych jest bardzo szeroka
i obejmuje wszelkie urzadzenia czy tez procedury umozliwiajace platnikowi ztozenie zlecenia
ptatniczego (nie dotyczy to innych form ptatnosci niz bezgotowkowe), bez wskazywania czy
tez rozrdzniania konkretnych urzadzen, technologii itp. W zasadzie jedynym rozroéznieniem w
tych przepisach jest wyszczegolnienie karty ptatniczej jako szczegdlnej kategorii instrumentow
ptatniczych. Takie szeroki ujecie w ustawie o uslugach ptatniczych jest odzwierciedleniem
unijnych przepisow i ma na celu zapewnienie neutralnosci technologicznej, tak aby
uwzglednia¢ coraz to bardziej zaawansowane urzadzenia i1 aplikacje ptlatnicze, ktore z

pewnoscig beda licznie pojawiaty si¢ w przyszlosci.

Wydaje si¢ wiec, ze zaproponowany ksztalt przepisu umozliwi objecie wszelkich form
rozliczen bezgotdéwkowych, ktore na kasie mogltyby zosta¢ zakwalifikowane w kategoriach
,przelew”, ,ptatnosci mobilne”, , karta”, a wigc zardéwno ptatnosci dokonywanych bez uzycia
terminala POS, za pomocg polecenia przelewu, kart ptatniczych oraz aplikacji ptatniczych oraz
transakcji inicjowanych na terminalu za pomocg karty lub innych instrumentéw mobilnych

(aplikacji ptatniczych).

Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze przepis § 3 ust. 1 pkt 19 lit. b) zatacznika nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie kas rejestrujacych majacych postac
oprogramowania>®, w obecnym brzmieniu wyréznia generalnie nastepujace typy formy
ptatnosci: ,,Gotowka”, ,Karta”, ,,Waluta obca”, ,,Bon”, ,Czek”, ,Kredyt”, ,Przelew”,
,»Voucher”, ,Mobilna” lub inny. Bioragc jednak pod uwage cel projektowanego art. 87 ust. 6d,
ptatnosci bezgotowkowe dla potrzeb szybkiego zwrotu VAT zostaly zaw¢zone do wskazanych
powyzej trzech form ptatnosci. Dodatkowo, dla wlasciwego okreslenia tego warunku zwrotu
podatku w terminie 15-dniowym, w projektowanym przepisie ust. 6d pkt 1 lit. b poza
wskazaniem na rozwigzania wynikajace z ustawy o ustugach ptatniczych — precyzuje si¢, ze w
obrocie bezgotowkowym uwzglednia si¢ obrét dokumentowany paragonami z 0znaczeniem,
z ktorego wynika, ze ptatnos¢ zostata dokonana przy uzyciu karty ptatniczej, przez wykonanie

ptatnosci mobilnej lub polecenia przelewu, zgodnym z forma otrzymanej platnosci.

W projekcie przewiduje si¢ rowniez, ze W okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31
grudnia 2023 r. dla 15-dniowego terminu zwrotu VAT, warunek, wysokiego udzialu

otrzymanych ptatnosci zrealizowanych z wykorzystaniem instrumentow ptatniczych, w tym

%9 Dz. U. z 2020 poz. 957.
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roOwniez przy uzyciu ustugi polecenia przelewu w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011
r. o uslugach ptatniczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 794, ze zm.) z tytulu sprzedazy wraz z
podatkiem zaewidencjonowanej przy zastosowaniu kas rejestrujacych on-line/wirtualnych
ktére umozliwiaja potaczenie i przesytanie danych miedzy kasa rejestrujaca a Centralnym
Repozytorium Kas, okreslone w art. 111a ust. 3, dokumentowanej paragonami Z 0znaczeniem,
z ktorego wynika, ze ptatno$¢ zostata dokonana przy uzyciu karty platniczej, przez wykonanie
ptatnosci mobilnej lub polecenia przelewu, zgodnym z formg otrzymanej ptatnosci, w stosunku
do tacznej warto$ci sprzedazy wraz z podatkiem zaewidencjonowanej przy zastosowaniu tych
kas w danym okresie rozliczeniowym, uznaje si¢ za spetniony jezeli udziat ten byl nie nizszy
niz 65% (dodawany art. 146k ust. 1).

We wskazanym okresie do tgcznej wartosci sprzedazy wraz z podatkiem zaewidencjonowane;j
przy zastosowaniu kas rejestrujacych, nie wlicza si¢ wartosci sprzedazy dokumentowane;j
fakturami, o ktorych mowa w art. 106h ust. 2 i ustala w oparciu o dane gromadzone w
Centralnym Repozytorium Kas, (dodawany art. 146k ust. 2). Proponowane czasowe
obnizenie = progu obrotdow  bezgotowkowych nie tylko nie oznacza ryzyk
podatkowych/budzetowych, ale przede wszystkim przybliza podatnikom mozliwosé¢
skorzystania z tego rozwigzania zapewniajac dostepnos$¢ preferencji dla wigkszej liczby
podatnikow. Wprowadzajac rozwigzanie przejsciowe stosowania nizszego progu obrotow
bezgotéwkowych u podatnikoéw na poziomie 65% przez 2 lata od wejscia w zycie rozwigzan

uwzgledniono réwniez tempo rozwoju ptatnosci bezgotéwkowych w kraju.

Poza wskazanymi kryteriami w projekcie ustawy przewiduje si¢ rowniez inne warunki,
okreslone w proponowanym ust. 6d w art. 87, ktére powinny by¢ spetlnione facznie z ww., aby
urzad skarbowy dokonat szybkiego zwrotu VAT:

—  przez kolejne 12 miesigcy poprzedzajacych bezposrednio okres, w rozliczeniu za ktory
podatnik wystepuje z wnioskiem o zwrot lgczna warto$¢ sprzedazy wraz z podatkiem
zaewidencjonowanej przez tego podatnika przy zastosowaniu kas rejestrujacych, o
ktorych mowa w pkt 4 lit. a tiret trzecie, za kazdy okres rozliczeniowy powinna by¢ nie
nizsza niz 50 tys. zt (ust. 6e pkt 2);

—  w okresie, w rozliczeniu za ktory podatnik wystepuje z wnioskiem o zwrot: (1) kwota
podatku wykazana przez podatnika nie moze przekracza¢ dwukrotnej wysokos$ci podatku
wynikajacego u tego podatnika ze sprzedazy zaewidencjonowanej w okresie
rozliczeniowym przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, o ktérych mowa w pkt 4 lit. a tiret
trzecie, (2) kwota nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia na
nastgpny okres rozliczeniowy nie przekracza 3000 zt (wysoko$¢ tej kwoty zostata
okreslona na poziomie takim, jak przy zwrotach w terminie 25 dni), (3) w przypadku, o
ktérym mowa w ust. 6¢ pkt 1 lit. a podatnik ztozyt deklaracje, o ktorej mowa w art. 99
ust. 1- 3 przed uptywem terminu do jej ztozenia (ust. 6e pkt 3);
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—  podatnik przez kolejne 12 miesigcy poprzedzajacych bezposrednio okres, w rozliczeniu
za ktory wystepuje z wnioskiem o zwrot powinien by¢ zarejestrowany jako podatnik
VAT czynny, sktada¢ za kazdy okres rozliczeniowy deklaracje, o ktorych mowa w art.
99 ust. 1-3 ustawy o VAT, prowadzi¢ ewidencj¢ sprzedazy przy zastosowaniu wytacznie
kas rejestrujacych, ktére umozliwiajg potaczenie i1 przesylanie danych migdzy kasa
rejestrujacg a Centralnym Repozytorium Kas, okreslone w art. 111a ust. 3 (tzn. nie tylko
posiada¢ zarejestrowane w urzedzie skarbowym kasy, ale uzywaé¢ do ewidencjonowania
w prowadzonej dziatalno$ci wytgcznie kasy online, w tym kasy wirtualne) (ust. 6e pkt 4
lit. a);

—  podatnik przez kolejne 3 miesigce poprzedzajace bezposrednio okres, w rozliczeniu za
ktéry wystepuje z wnioskiem o zwrot, posiadat rachunek rozliczeniowy lub imienny
rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej ujawnionych w wykazie, o
ktorym mowa w art. 96b ust. 1 (ust. 6e pkt 4 lit. b).

Odnoszac si¢ do poszczegdlnych wskazanych wyzej warunkow zwrotu VAT w terminie 15-

dniowym, nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze:

1. W zakresie wymogu, aby w rozliczeniu podatnika z wykazana kwota Vat do zwrotu

w terminie  15-dniowym kwota nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym

do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy nie przekracza 3000 zt;

Tozsamy wymodg funkcjonuje rowniez w przypadku zwrotu VAT w terminie 25-dniowym.
Wartos¢ kwoty ustalona na poziomie 3000 zt pozwala na wyeliminowanie ryzyka udzielania
podatnikom prawa do zwrotu VAT w preferencyjnych terminach, w przypadku wykazania
przez nich do zwrotu kwot podatku naliczonego lub roznicy podatku nierozliczonej w
nieodlegtych poprzednich okresach rozliczeniowych (ktore nie podlegaty weryfikacii).
Wskazana kwota zabezpiecza systemu VAT przed naduzyciami podatkowymi, a jej
podwyzszenie mogtoby zwigkszaé ryzyko naduzy¢ VAT.

2. W zakresie danych przyjmowanych do ustalania warunkéw ekonomicznych zwrotu VAT
wskazanych w ust. 6e pkt 1 lit. a i b oraz pkt 2

Do tacznej warto$ci sprzedazy wraz z podatkiem zaewidencjonowanej przy zastosowaniu kas
rejestrujacych, o ktorej mowa w ust. 6d pkt 1 lit. a i b, nie wlicza si¢ wartosci sprzedazy
dokumentowanej fakturami, o ktorych mowa w art. 106h ust. 2 i ustala w oparciu o dane
gromadzone w Centralnym Repozytorium Kas. (ust. 6f dodawany w art. 87).

Dla poroéwnania kryteriow o ktorych mowa w ust. 6e pkt 1 lit. a i b uwzglednia si¢ zatem
sprzedaz zaewidencjonowang na kasie rejestrujgcej i umieszczong w Centralnym Repozytorium
Kas. Do tej wartosci nie wlicza si¢ danych z faktur wystawianych na kasie rejestrujacej. Nie

bierze si¢ rowniez pod uwage wartosci wynikajacej z ewidencji zwrotéw 1 pomytek.

Warto$¢ sprzedazy nie uwzglednia rowniez danych dotyczacych paragondéw anulowanych —
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powyzsze wynika wprost z brzmienia przepisu.

Zgodnie z przepisami prawa ewidencja sprzedazy prowadzona przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych powinna zawiera¢ wartosci sprzedazy wraz z podatkiem w walucie polskie;j.
Niezachowanie tego warunku oznacza, ze ewidencja jest prowadzona niezgodnie z zasadami
prowadzenia ksigg na podstawie ustawy o rachunkowosci, Ordynacji podatkowej, jak rowniez

z przepisami o VAT regulujagcymi ewidencjonowanie przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

W takiej sytuacji — biorgc pod uwagg, ze zwrot VAT w terminie 15-dniowym opiera si¢
na zatozeniu, ze podatnik wykazuje w rozliczeniu kwote podatku do zwrotu w tym terminie, a
organ dokonuje dalszych werytfikacji bez koniecznosci pozyskiwania dodatkowych informacji
o spetieniu warunkéw zwrotu VAT w tym terminie od podatnika — organ nie bg¢dzie miat
mozliwos$ci ustalenia spetnienia przez podatnika warunkow ekonomicznych wskazanych w ust.
6e pkt 1 lit a) oraz pkt 2. W przypadku prowadzenia przez podatnika ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas online w tym wirtualnych w sposob niezgodny z przepisami prawa (w
walucie innej niz polska) podatnikowi nie bedzie przystugiwal zwrot VAT w terminie 15-
dniowym. Sam sposéb rozliczen VAT u tego podatnika powinien podlega¢ jednoczesnie

weryfikacji ze wzgledu na zidentyfikowane nieprawidtowosci.

Catkowitg warto$¢ sprzedazy wraz z podatkiem, o ktérej mowa ust. 6e pkt 1 lit. a ustala si¢ w
oparciu o dane z JPK_VAT (ust. 6g dodawany w art. 87).

3. W zakresie warunku ekonomicznego, aby przez kolejne 12 miesiecy poprzedzajacych

bezposrednio okres, w rozliczeniu za ktory podatnik wystepuje z wnioskiem o zwrot faczna

warto$¢ sprzedazy wraz z podatkiem zaewidencjonowanej przez tego podatnika przy

zastosowaniu kas online w tym wirtualnych, za kazdy okres rozliczeniowy powinna by¢

nie nizsza niz 50 tys.:

Warto$§¢ sprzedazy dla potrzeb kryterium z wust. 6e pkt 2 zostala okreslona
na wskazanym poziomie z uwzglednieniem danych dotyczacych podatnikéw posiadajacych

wylacznie kasy online, w tym wirtualne oraz dotyczacych warto$ci sprzedazy detaliczne;.

Wedtug stanu na dzien 10 maja 2021 r. 232 005 podatnikéw posiadajg wytacznie kasy online
I wirtualne.

Wedtug danych GUS opracowanych na podstawie reportu Rynek wewnetrzny w 2019 .5

—  w2018r. $rednia sprzedaz detaliczna w miesigcu prowadzona w niewyspecjalizowanych
sklepach wyniosta 132,4 tys. zt (dane dotycza przychodow netto ze sprzedazy za 2018 r.
nie zawieraja podatku VAT),

— w 2019 r. $rednia sprzedaz detaliczna w miesigcu (tacznie z podatkiem VAT) wyniosta
w Polsce 216,3 tys. zt.

60Zob. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/rynek-wewnetrzny-w-2019-roku,7,26.html
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Biorgc pod uwage ww. dane okreslenie progu sprzedazy przy zastosowaniu kas online i
wirtualnych na poziomie 50 tys. zt jest uzasadnione — rozwigzanie powinno by¢ generalnie
dostepne dla podatnikow realizujacych sprzedaz detaliczng. Wymog spetnienia przez podatnika
proponowanych warunkéw formalnych dla dokonania szybkiego zwrotu VAT ma na celu

eliminacj¢ potencjalnego ryzyka naduzy¢.

4. Podatnik dla uzyskania zwrotu w terminie 15 dni, podobnie jak przy innych terminach

zwrotu z ustawy 0 VAT, bedzie zaznaczal odpowiedni znacznik w skladanym rozliczeniu

Ze wskazaniem, ze wystepuje z wnioskiem o zwrot VAT w terminie 15 dni.

Skrécony 15-dniowy termin zwrotu jest wyjatkowa preferencja, ktorag moga uzyskac podatnicy
jezeli spelniajg wszystkie warunki okreslone w proponowanych przepisach projektu ustawy

I wykaza w rozliczeniu kwote podatku do zwrotu z oznaczeniem dla terminu 15-dniowego.

5. Wprowadzona preferencja zostala wsparta mozliwoscia odpowiedniego stosowania

rozwiazan proceduralnych przewidzianych réwniez dla innych termindéw zwrotow VAT.

W kontekscie proceduralnym nalezy zauwazy¢, ze naczelnik urzedu skarbowego, do zwrotu w
terminie 15 dni, moze przedtuzy¢ ten termin do czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia
podatnika. W tym przypadku zastosowanie znajduja pozostate zasady proceduralne stosowane
dla dotychczasowych termindw zwrotu VAT okre§lone w ust. 2 zdanie drugie 1 trzecie, ust. 2a-
2c oraz ust. 4a i 4f (ust. 6h). Przyktadowo oznacza to, ze naczelnik urzedu skarbowego
przedhuza podatnikowi termin zwrotu w przypadku, gdy do naczelnika urzedu zostato
zgloszone zadanie, o ktorym mowa w art. 87 ust. 2¢. Takie zagdanie moze zosta¢ przekazane w
szczegdlnosci przez Komendanta Gloéwnego Policji, Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub Prokuratora

Generalnego w zwigzku z prowadzonymi przez te organy postepowaniami.

6. Opracowane w projekcie rozwiazania szczegdlne dotyczace doreczania postanowien o
przedhuzeniu terminu 15-dniowego zwrotu VAT:

Rozwigzaniem szczegdlnym sa projektowane przepisy ust. 6j -6l, ktore beda stanowity zasade
szczego6lng dorgezania postanowien o przedtuzeniu terminu 15-dniowego zwrotu VAT albo
decyzji o odmowie dokonania zwrotu VAT w terminie 15 dni. Zasada szczegolna wylaczy
stosowanie regut doreczania pism wynikajacych z art. 150, 150a i 151 Ordynacji podatkowej
oraz art. 41 i 42 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych®! Zasada

bedzie stanowita lex specialis w stosunku do fikcji doreczen uregulowanych w tych ustawach.

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania szczegldlnego podyktowane jest dwoma

przestankami.

Z jednej strony, proponowane rozwigzanie respektuje zasade proporcjonalnosci i spojnosci

81 Dz. U. 2 2020 r. poz. 2320, z p6zn. zm.
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systemowej regulacji dotyczacych skutecznego wprowadzenia do obrotu prawnego
rozstrzygniecia organu, do czego niezbedne jest — co do zasady — doreczenie go adresatowi.
Zasadg t¢ wyraza takze art. 212 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z jego brzmieniem, organ
podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej dorgczenia. Przywotany

przepis ma zastosowanie rowniez do postanowien o przedtuzeniu terminu zwrotu VAT.

Z drugiej strony, wyraznego zaznaczenia wymaga fakt, ze brak wprowadzenia regulacji
szczegblnej oznaczatby w wielu wypadkach konieczno$¢ podjgcia proby doreczenia
postanowienia albo decyzji niezwlocznie po otrzymaniu deklaracji podatnika zawierajacej
wniosek o zwrot VAT. Takie rozwigzanie faktycznie oznaczatoby niestuszne pozbawienie
naczelnika urzedu skarbowego rzetelnej 1 realnej weryfikacji rozliczenia podatnika i oceny
zasadnos$ci wnioskowanej kwoty zwrotu. W przypadku za$ zlozenia wniosku w dzien wolny od
pracy, naczelnik urzedu skarbowego bytby efektywnie pozbawiony mozliwosci dorgczenia
podatnikowi postanowienia albo decyzji przed uptywem 15-dniowego terminu. Zastosowanie
tzw. fikcji dorgczenia pisma po uptywie 14 dni, byloby w praktyce niemozliwe w formule
szybkich zwrotow VAT biorac pod uwage krotki przedzial czasowy, ktorym bedzie

dysponowat organ na czynnosci proceduralne dotyczace zwrotu.

Powyzsze ograniczenie powoduje, ze wprowadzenie oczekiwanego przez podatnikow przepisu
zobowigzujacego organy podatkowe do dokonywania mozliwie szybkich zwrotow VAT
wymaga wprowadzenia wyjatkow od zasad wynikajacych z Ordynacji podatkowej i ustawy o
doreczeniach elektronicznych.

Zgodnie z zasada wynikajaca z art. 150 § 4 Ordynacji podatkowej, w sytuacji gdy nie jest
mozliwe dorgczenie wlasciwe lub zastgpcze pisma, uznaje si¢, ze dorgczenie zostato dokonane
z uplywem 14 dni od pierwszego zawiadomienia adresata o piSmie, chyba ze adresat odbierze
pismo we wczesniejszym dniu. Adresat powinien by¢ dwukrotnie zawiadomiony
0 pozostawaniu pisma we wiasciwym miejscu i terminie. Omawiana forma dorgczenia pisma,
powoduje domniemanie faktyczne, ze skuteczne doreczenie w istocie miato miejsce (tzw. fikcja
dorgczenia pisma).

Analogicznie w odniesieniu do rejestrowanego doreczenia elektronicznego 1 publicznej ustugi
hybrydowej w rozumieniu ustawy o dorgczeniach elektronicznych art. 41 ust. 1 pkt 3 tej ustawy
stanowi, ze dowdd otrzymania jest wystawiany po uptywie 14 dni od dnia wptlynigcia
korespondencji przestanej przez podmiot publiczny na adres do doreczen elektronicznych
podmiotu niepublicznego, jezeli adresat nie odebral go przed uptywem tego terminu. Zgodnie
z art. 42 ust. 2 w takim przypadku korespondencj¢ uznaje si¢ za dorgczong w dniu nastepujacym
po uplywie 14 dni od wskazanego w dowodzie otrzymania dnia wptynigcia korespondencji na

adres do dorgczen elektronicznych podmiotu niepublicznego.

Zgodnie z projektowanymi regulacjami jezeli postanowienie o przedtuzeniu terminu, o ktorym

mowa w ust. 6d do dokonania zwrotu réznicy podatku albo decyzja o odmowie dokonania
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zwrotu roznicy podatku w tym terminie nie zostang podjete albo odebrane w terminie 4 dni od
dnia:

- rozpoczecia przechowywania pisma w placowce pocztowej - w przypadku, o ktérym
mowa w art. 150 par. 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej;;

—  zlozenia pisma w tym urzg¢dzie gminy (miasta) w przypadku, o ktorym mowa w art. 150
par. 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej;

—  wplynigcia tego postanowienia albo tej decyzji na adres do dorgczen elektronicznych - w
przypadku, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o dorgczeniach
elektronicznych

doreczenie uwaza si¢ za dokonane z uptywem terminu tych 4 dni.

Projektowana regulacja odnosi si¢ wylacznie do pierwszego postanowienia o przediuzeniu
terminu zwrotu 15-dniowego. W sytuacji gdyby w okoliczno$ciach danej sprawy zaistniata
potrzeba kolejnego przedluzenia terminu zwrotu, zastosowanie znajda ogolne reguly
doreczania pism wynikajace z Ordynacji podatkowej oraz ustawy o dorgczeniach
elektronicznych.

W odniesieniu do decyzji zasada szczeg6lna dorgczania bedzie miata zastosowanie do decyzji
0 odmowie dokonania zwrotu w terminie 15-dniowym, tj. w przypadku gdy organ dorecza taka
decyzje podatnikowi, ktory nie spetnit warunkéw do otrzymania zwrotu w terminie 15 dni.
Przepis ten bedzie mial zastosowanie przede wszystkim dla sytuacji gdy podatnik, ktory
wystapil z wnioskiem o zwrot VAT w terminie 15 dni nie ztozy korekty deklaracji podatkowej,

pomimo ze nie speit warunkow do otrzymania zwrotu.

Przepis ust. 6j pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, o ktorym mowa w art. 150a
Ordynacji podatkowej (ust. 6 K) tj. w sytuacji, gdy na wniosek strony doreczenie moze by¢
dokonane na wskazany przez nig adres skrytki pocztowe;.

Przepisy ust. 6] pkt 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, o ktorym mowa w art. 151
Ordynacji podatkowej (ust. 6l) tj. w przypadku dorgczenia pisma osobom prawnym oraz
jednostkom organizacyjnym niemajacym osobowos$ci prawnej w lokalu ich siedziby lub w

miejscu prowadzenia dzialalnosci.

Wprowadzenie odrebnych regut dorgczania postanowien o przedtuzeniu 15-dniowego terminu
zwrotu VAT, jak réwniez decyzji o odmowie dokonania zwrotu VAT w terminie 15 dni jest,
jak wskazano, uzasadnione wyjatkowym charakterem projektowanych rozwigzan w zakresie
szybkiego zwrotu VAT. Rozwigzania te sg szczeg6lna, daleko idaca preferencja podatkowa,
ktorej wprowadzenie uzasadnia odejscie od ww. regul dorgczen pism na gruncie Ordynacji
podatkowej oraz ustawy o dorgczeniach elektronicznych.

Wprowadzenie tej szczegdlnej preferencji podatkowej jaka jest szybki zwrot VAT jest
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W znacznej mierze uwarunkowane stworzeniem stosownych ram proceduralnych w zakresie
doreczania postanowien tak zeby wywazy¢ uzasadniony interes podatnika (szybkie uzyskanie
zwrotu 1 wezesniejsze dysponowanie nadwyzka VAT u podatnikow, u ktérych zasadnosé
zwrotu nie budzi watpliwos$ci) z interesem publicznym (umozliwienie organowi dodatkowe;j

weryfikacji w przypadku podatnikéw u ktorych zaistniejg watpliwosci co do zasadnos$ci zwrotu
VAT).

Dzigki rozwigzaniom w zakresie mozliwosci dorgczen elektronicznych przewidzianych
w Ordynacji podatkowej oraz wzmocnionych w ustawie 0 dorg¢czeniach elektronicznych
podatnicy moga na biezaco zapoznawac si¢ z korespondencjg przychodzaca z urzedu
skarbowego. Ustawa ta przewiduje usprawnienie procesu doreczen w kontaktach z
administracjg poprzez ustugi e-Dorgczen jako alternatywe dla tradycyjnej formy papierowe;.
Rozwigzania w zakresie szybkiego zwrotu VAT sg adresowane do podatnikow spetniajacych
wskazane powyzej kryteria ekonomiczne i podatkowe, nie ograniczajac si¢ do podatnikow

korzystajacych z ustugi e-Dorgczen.

Organ miatby mozliwo$¢ przedtuzenia terminu zwrotu jezeli zasadno$¢ zwrotu wymagataby
dodatkowego zweryfikowania. Zakres projektowanych zmian dotyczacych regut doreczania
okreslonych postanowien oraz decyzji (dodany 6j-6l) =zostal jednak ograniczony

do niezbednego minimum — przy uwzglgdnieniu, ze ustawowe terminy zwrotu wynosza 25, 60
i 180 dni.

Dodawane ust. 6j-61 w art. 87 nie maja rowniez wplywu na stosowanie art. 212 w zw. z art. 219
Ordynacji podatkowej 1 skutki proceduralne zasady wyrazonej w tych przepisach (organ
podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej dor¢czenia, zasada znajduje
odpowiednie zastosowanie do postanowien). Tym samym projektowane rozwigzanie
przewidujace fikcje dorgczenia postanowien o przedtuzeniu 15-dniowego terminu zwrotu oraz
decyzji o odmowie dokonania zwrotu VAT w terminie 15 dni nie ogranicza praw
podmiotowych podatnikéw. Niespetnienie przez podatnika ktoregokolwiek z ekonomicznych
lub podatkowych warunkow uzyskania zwrotu VAT w skroconym 15-dniowym terminie

skutkuje odmowa zwrotu w terminie 15 dni.

Wprowadzenie skroconego 15-dniowego terminu zwrotu VAT ma swoje normatywne
umocowanie w prawie unijnym. Zgodnie z art. 183 dyrektywy 2006/112/WE w przypadku, gdy
za dany okres rozliczeniowy kwota odliczen przekracza kwot¢ VAT naleznego, panstwa
cztonkowskie moga dokona¢ zwrotu lub przenies¢ nadwyzke na nastepny okres rozliczeniowy
W oparciu o ustalone przez siebie warunki. Uzyty zwrot ,,ustalone przez siebie warunki” jest
wyrazem pozostawienia panstwom cztonkowskim tzw. autonomii proceduralnej, polegajacej

na pewnej swobodzie w okresleniu wlasnych warunkow zwrotu podatku.

Potwierdzeniem takiej konstatacji moze by¢ samo orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci

Unii Europejskiej. Wynikaja z niego pewne istotne wskazania, co do wymogéw uksztattowania
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wiasnych regulacji dotyczacych zwrotu podatku. Z dorobku TSUE uksztattowanego na gruncie
zwrotow VAT wynika potrzeba respektowania przez organy zasad neutralnosci,
proporcjonalno$ci oraz wymogu dokonywania zwrotu w tzw. rozsadnym terminie, ocena w tym

zakresie nalezy zasadniczo do sadu krajowego.

7. Weryfikacja w urzedzie skarbowym warunkow zwrotu VAT w terminie 15-dniowym:

Projektowane zmiany opierajg si¢ na zatozeniu, ze postep w zakresie narzedzi analitycznych
jakimi dysponuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej, JPK VAT i inne narzedzia
uszczelniajace, powinny zapewni¢ organom mozliwos¢ weryfikacji zasadnosci zwrotu VAT
w zdecydowanie szybszym czasie.

Do weryfikacji warunkow zwrotu VAT w terminie 15-dniowym, okreslonych w ust. 6¢, nie jest
wymagane przekazywanie przez podatnikow dodatkowych danych, w tym roéwniez nie jest
wymagane przekazywanie danych potwierdzajacych spelnienie przez podatnika progu
ptatnosci bezgotowkowych w obrotach zewidencjowanych przy uzyciu kas rejestrujacych
online, w tym wirtualnych.

Wskazane w projekcie ustawy warunki zwrotu VAT w terminie 15-dniowym, okreslone w ust.
6e, sa weryfikowane z wykorzystaniem zasobow teleinformatycznych Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej. W szczegdlnosci nalezy mie¢ tu na wzglednie wskazane juz w ust.
6f i 6g zasoby Centralnego Rejestru Danych Podatkowych w rozumieniu ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz zasoby Centralnego Repozytorium
Kas w rozumieniu art. 111a (ust. 6i dodany w art. 87).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w przypadku niespetnienia przez podatnika warunkéw zwrotu
VAT w terminie 15-dniowym, tj. w przypadku, gdy weryfikacja przestanek z projektowanego
ust. 6e w art. 87 ustawy o VAT zakonczy si¢ wynikiem negatywnym oznacza to, ze do
podatnika stosuje si¢ zasady wynikajace z art. 87 ust. 2 ustawy o VAT, w zakresie
podstawowego terminu zwrotu podatku. W przypadku zloZzenia w ramach czynno$ci
sprawdzajacych korekty deklaracji dalsza weryfikacja zwrotu bedzie nastepowala w terminie
60-dniowym, zgodnie z obowigzujacymi procedurami. W przeciwnym przypadku jezeli nie
dojdzie do skorygowania rozliczenia, wydawana bytaby decyzja o odmowie zwrotu VAT w
terminie 15 dni. Nalezy zatem wskaza¢, ze u podatnikoéw, w przypadku ktorych weryfikacja
rozliczenia (w odniesieniu do przestanek skrécenia terminu zwrotu z 60 do 15 dni) zakonczy
si¢ wynikiem negatywnym, dalsza weryfikacja zasadnosci zwrotu podatku VAT wykazanego
w rozliczeniu podatnika bedzie dokonywana w terminie ,,podstawowym” 60 dni zgodnie z art.
87 ust. 2 ustawy o VAT.

8. Wprowadzenie w ustawie o VAT zapisow doprecyzowujacych w zwiazku z

proponowanym zwrotem VAT w terminie 15-dniowym:

W  zwigzku z wprowadzaniem skroconego 15-dniowego terminu zwrotu VAT
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w projektowanym ust. 6d i 6e, w art. 87 konieczne jest dodanie nast¢pujgcych rozwigzan

doprecyzowujacych w stosunku do niektorych przepisow:

—  zmiana w ust. 2 w zdaniu pierwszym — dodanie projektowanego ust. 6d do wskazanych

W zastrzezeniu przepisoOw regulujacych zwrot VAT w terminie krotszym niz 60-dniowy,

—  zmiana w ust. 2c — dodanie projektowanego ust. 6d do wskazanych tam trybow zwrotu
VAT, co oznacza mozliwos$¢ przedluzenia podatnikowi 15-dniowego terminu zwrotu
roznicy podatku, na podstawie zadania zgloszonego przez Komendanta Glownego
Policji, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego lub Prokuratora Generalnego w zwigzku z prowadzonym postepowaniem
na okres wskazany w zadaniu, nie dtuzszy niz 3 miesigce.

9. Przepis przejsciowy — ustalenie okresoOw rozliczeniowych do ktorych mozliwe jest

wybranie przez podatnikow zwrotu VAT w terminie 15-dniowym:

Przepisy art. 87 ust. 6d-6l oraz art. 146k stosuje si¢ w odniesieniu do weryfikacji zwrotu réznicy
podatku wykazanego w rozliczeniu za okresy rozliczeniowe przypadajacych od 1 stycznia 2022
r. Kwesti¢ te reguluje przepis przejsciowy, ktory dotyczy rowniez korekt deklaracji, w ktorych
podatnicy wykazali zwrot réznicy podatku dotyczacych deklaracji za okresy rozliczeniowe

przypadajace po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Zaktada sig, ze projektowane rozwigzania w tym zakresie wejda W zycie z dniem 1 stycznia
2022 .

b) Czasowe ograniczenie niektorych preferencji w VAT w przypadku podatnikow, ktorzy
nie beda przestrzega¢ wprowadzanego w Prawie przedsi¢biorcow obowigzku

pozostawania w gotowosci do przyjmowania platnosci bezgotéwkowych

W zwigzku z proponowanym w art. 19a Prawa przedsigbiorcow obowigzkiem zapewniania
przez przedsigbiorcow mozliwosci przyjmowania platnosci bezgotdéwkowych przy uzyciu
instrumentu platniczego w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych,
w przepisach o podatku od towarow i1 ustug proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzan, ktoére maja
na celu czasowe ograniczenie niektorych preferencji w VAT podatnikom, ktorzy wbrew
wprowadzanemu obowigzkowi w Prawie przedsigbiorcow nie zapewnig gotowosci do

przyjmowania ptatnosci bezgotowkowych.

W zwiazku z tym, podatnikowi, u ktérego zostalo zidentyfikowane, ze wbrew obowigzkowi
wynikajagcemu z proponowanego art. 19a Prawa przedsigbiorcow, nie zapewnil mozliwosci
dokonywania zaptaty przy uzyciu instrumentu ptatniczego, w kazdym miejscu, w ktérym

dziatalno$¢ gospodarcza jest faktycznie wykonywana przewiduje si¢:

- czasowe wylaczenie mozliwos$ci stosowania rozliczen kwartalnych (dodane rozwigzania do
art. 99 ustawy o VAT);
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- czasowe wylgczenie prawa do zwrotu VAT w terminie 25-dniowym (dodane rozwigzanie do
art. 87 ustawy o VAT).

Proponowane rozwigzania sg proporcjonalne i maja na celu czasowe wylaczenie preferencji w
rozliczaniu VAT podatnikom, ktdrzy nie wypetniaja obowigzku natozonego przepisami prawa.
Proponowane rozwigzania wzmacniaja zatem narzedzia majace na celu przeciwdzialanie

ewentualnym naduzyciom w VAT.

Dodanie proponowanego ust. 6¢c w art. 87 ustawy o VAT oznacza wylaczenie mozliwosci
ubiegania si¢ o zwrot podatku VAT w przyspieszonym terminie 25-dniowym przez
podatnikow, u ktorych w danym okresie rozliczeniowym zidentyfikowano, ze nie zapewniali
mozliwosci dokonywania zaptaty przy uzyciu instrumentu platniczego, w kazdym miejscu, w

ktérym dziatalnos$¢ gospodarcza jest przez nich faktycznie wykonywana.

Zwrot podatku VAT w terminie 25-dniowym w takich przypadkach nie bgdzie przystugiwat za
okres rozliczeniowy, w ktoérym zostalo to zidentyfikowane oraz za 6 kolejnych okresow

rozliczeniowych.

Dodawane rozwigzania w art. 99 ustawy o VAT polegaja na ograniczeniu mozliwosci
stosowania rozliczenia kwartalnego w podatku VAT przez podatnikéw, u ktérych w danym
kwartale zidentyfikowano, ze nie zapewniali mozliwosci dokonywania zaptaty przy uzyciu
instrumentu ptatniczego, w kazdym miejscu, w ktorym dziatalno$¢ gospodarcza jest przez nich
faktycznie wykonywana.

Obowigzek sktadania deklaracji podatkowych za okresy miesi¢gczne wystapi poczawszy od
rozliczenia za pierwszy miesiac kwartatu w ktorym zidentyfikowano nieprawidtowos¢ (jezeli
nastapito to w pierwszym lub drugim miesigcu kwartatu) albo nast¢pujacy po kwartale, w ktory
to zidentyfikowano (jezeli nastgpito to w trzecim miesigcu kwartatu). Powrot do rozliczenia
kwartalnego bedzie mogl nastgpi¢ nie wczesniej niz po uptywie 6 miesigcy nastepujacych po
ostatnim miesigcu kwartatu, w ktorym nieprawidtowos$¢ zostata zidentyfikowana.

W przypadku obu projektowanych zmian przez zidentyfikowanie nierealizowania przez
podatnika obowigzku, o ktorym mowa w art. 19a Prawa przedsigbiorcéw rozumie si¢ podjecie
przez organy podatkowe informacji o tym ze podatnik, nie realizowal obowigzku zapewnienia
platnosci przy uzyciu instrumentu ptatniczego (bez znaczenia pozostaje tryb oraz sposob tego
ustalenia przez organy skarbowe).

Proponowane czasowe ograniczenia w dostgpie do preferencji w postaci mozliwosci
stosowania rozliczen kwartalnych 1 prawa do zwrotu VAT w terminie 25-dniowym odnoszg si¢
do podatnikow, ktérzy mimo cigzacego na nich obowiazku, okreslonego w art. 19a ust. 1 Prawa
przedsigbiorcow, tego obowigzku nie przestrzegaja. W efekcie proponowane rozwigzania nie
beda dotyczyty podatnikow, ktorzy zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 19a ust. 2 Prawa

przedsigbiorcow, nie maja obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
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rejestrujgcych (ci  podatnicy zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami w Prawie
przedsigbiorcow nie maja obowigzku zapewnienia mozliwosci dokonywania zaplaty przy

uzyciu instrumentu ptatniczego).

ZMIANY W USTAWIE — ORDYNACJA PODATKOWA
Przepisy w zakresie przeciwdzialania unikaniu opodatkowania

W praktyce przeciwdziatania unikaniu opodatkowania dostrzezono, ze schematy unikania
opodatkowania przeprowadzane czesto sg przez kilka podmiotéw. Podmioty te, w
szczegblnosci  osoby fizyczne, celowo zmieniaja dotychczasowag siedzibe (miejsce
zamieszkania), co utrudnia naczelnikom urzedéw skarbowych objegcie swoim zakresem
dzialania wszystkich podmiotow uczestniczacych w schemacie unikania opodatkowania.
Celem poprawienia ekonomiki postgpowania oraz skuteczno$ci Krajowej Administracji
Skarbowej w zakresie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania proponuje si¢ zatem przyznac
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej uprawnienie do wyznaczenia jednego naczelnika
urzedu skarbowego w sprawach, w ktorych dostrzezono mechanizm unikania opodatkowania,
za$ uczestniczace w schemacie podmioty majg siedzibg¢ (miejsce zamieszkania) na obszarze
dzialania wigcej niz jednego naczelnika urzedu skarbowego. Proponowany przepis art. 18ca
Ordynacji podatkowej umozliwia zatem wyznaczenie naczelnika urzedu skarbowego jako
wlasciwego do przeprowadzenia kontroli podatkowych lub postepowan w sprawach
dotyczacych podatnikow lub ptatnikow pozostajacych w zakresie wlasciwosci miejscowej
réznych organéw, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie wydania decyzji z
zastosowaniem przepisu art. 119a lub $§rodkéw ograniczajagcych umowne korzysci. Wprowadza

si¢ odpowiednie stosowanie przepisow art. 18c § 3-6.

Przepisy art. 78 Ordynacji podatkowej dyscyplinuja organ podatkowy do niezwlocznego
wydania decyzji stwierdzajacej nadptate lub zwrotu nadptaty bez wydania takiej decyzji na
podstawie art. 75 § 4, pod rygorem zwrdcenia kwoty nadplaty wraz z oprocentowaniem
naliczonym od dnia zlozenia wniosku. Regulacje te zaktadaja, ze w przeciagu dwodch miesiecy
organ podatkowy bedzie w stanie merytorycznie rozpatrzy¢ wniosek o stwierdzenie nadptaty

bez powstania dodatkowego zobowigzania po stronie tego organu.

W obecnym brzmieniu regulacje te pomijajg jednak fakt, ze w postgpowaniu o Stwierdzenie
nadptaty moga mie¢ zastosowanie klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania lub
srodki ograniczajagce umowne korzysci, za§ do oceny zasadnosci jej stosowania wlasciwy jest
jedynie Szef Krajowej Administracji Skarbowej, ktory nie jest organem podatkowym
otrzymujacym wnioski o stwierdzenie nadplaty.

Proponuje si¢ zatem wprowadzenie odrgbnych zasad oprocentowania zwrotu nadptaty,
w przypadku gdy w sprawie wniosku o jej stwierdzenie zaszty przestanki wskazane w przepisie
art. 119g § 1 Ordynacji podatkowej, a do ich oceny nie byl wlasciwy dany organ podatkowy.
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Wydhizony termin braku oprocentowania zwracanej nadptaty jest uzasadniony przede
wszystkim  wysokim stopniem skomplikowania przypadkéw, w ktorych moze miec
zastosowanie klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania lub §rodki ograniczajace umowne
korzys$ci. Dodatkowym elementem uzasadniajacym wydluzenie tego okresu jest to, ze
zasadniczy wplyw na oceng, czy w sprawie ma zastosowania klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania, w wyniku czego nadplata nie powstanie, moze mie¢ opinia Rady ds.
Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania, a postepowanie przed tym organem moze trwac
nawet 3 miesigce. Interesy podmiotu sktadajacego wniosek o stwierdzenie nadptaty sg nadal
zabezpieczone konieczno$cig zwrotu nadptaty wraz z oprocentowaniem liczonym juz od
momentu zlozenia wniosku o Stwierdzenie nadptaty w przypadku przekroczenia 6-
miesigcznego terminu na wydanie decyzji stwierdzajacej nadptate lub zwrot nadptaty, gdy

zaistniaty przestanki okreslone w przepisie art. 119g § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

Obecna wersja przepisu art. 119gd § 2 zdanie pierwsze Ordynacji podatkowej naktada na organ
podatkowy obowigzek, ktory zasadniczo nie jest mozliwy do wypelnienia. Norma prawna
zawarta w tym przepisie obliguje organ podatkowy do zasiggnigcia opinii Szefa KAS, takze w
sytuacji, gdy organ ten nawet nie wie, czy w sprawie zostanie stwierdzone unikanie
opodatkowania i czy postepowanie zostanie w przysztosci przejete przez Szefa KAS. Przejecie
przez Szefa KAS postgpowan podatkowych w sprawach, w ktérych zostata wydana decyzja o
zabezpieczeniu, bez zasiggni¢cia opinii, oznaczatoby, ze decyzja ta zostala wydana z
naruszeniem przepisOw postgpowania. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za
skresleniem w przepisie art. 119gd § 2 Ordynacji podatkowej wyrazow ,,albo przed wszczgciem
lub przejeciem postepowania podatkowego na podstawie art. 119g § 1 lub 3” jest to, ze
niezasadnie skre§lana norma spowalnia organ zabezpieczajacy w swoim dzialaniu, ktore z

natury instytucji powinno by¢ niezwloczne.

Wskazana w przepisie art. 119h § 3a Ordynacji podatkowej propozycja ma na celu
doprecyzowanie, ze to Szef Krajowej Administracji Skarbowej pozostaje organem wtasciwym
do udostgpnienia akt sprawy na zadanie strony postepowania w trakcie postgpowania przed
Rada.

W przepisie art. 119zc § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowej proponuje si¢ ograniczy¢ do 6 miesiecy
od dnia ztozenia wniosku mozliwos¢ wycofania wniosku o wydanie opinii zabezpieczajacej za
zwrotem polowy uiszczonej optaty; do tego terminu nie bedzie mial zastosowania przepis art.

139 § 4 Ordynacji podatkowe;.

W praktyce wydawania opinii zabezpieczajacej dostrzezono przypadki, w ktorych po
wykonaniu stosownej pracy pracownikow organu podatkowego i wyjasnieniu watpliwosci
zwigzanych z treScig wniosku wnioskodawca, majac swiadomos¢ poglebionej wiedzy organu
podatkowego na temat ujawnionego schematu unikania opodatkowania lub zmieniajac plany

biznesowe z innych powodow, decydowal si¢ wycofa¢ wniosek, aby odzyska¢ cho¢ czgsé
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uiszczonej oplaty. Bioragc pod uwage cel optaty nie jest zasadny zwrot potowy uiszczonej
oplaty, jesli po kilku miesigcach postgpowania projekt rozstrzygnigecia merytorycznego jest
czg¢sto na ukonczeniu. Podkreslenia wymaga takze, ze w przypadku np. wydawania uprzednich
porozumien cenowych, zwrot cz¢sci optaty co do zasady nie jest mozliwy, zatem proponowana

zmiana nie powinna by¢ postrzegana jako szczeg6lnie restrykcyjna.

Analogicznie, w procedurze wydawania decyzji okre$lajacej warunki cofnigcia skutkow
unikania opodatkowania proponuje si¢ skroci¢ termin, w ktéorym zainteresowani mogg uzyskac
zwrot potowy uiszczonej oplaty przy cofnigciu wniosku do dwdch miesiecy (art. 119zff § 4 pkt
1 Ordynacji podatkowej). Podstawowa dtugos¢ tego postepowania okreslajg bowiem zasady
ogolne wskazane w art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej. Ponadto, zainteresowani majg
mozliwo$¢ wyjasnienia wszelkich watpliwosci przed ztozeniem wniosku, w trybie okreslonym
w art. 119zfc § 1 Ordynacji podatkowej, co uzasadnia wprowadzenia proponowanego
ograniczenia.

W przepisach art. 119zc § 3 1 art. 119zft § 5 zdanie drugie Ordynacji podatkowej proponuje si¢
nanie$¢ poprawki redakcyjne, ktére pozwolg wyeliminowaé watpliwosci odno$nie do tego,
kiedy powinien nastepowacé zwrot polowy optaty za wniosek o wydanie opinii zabezpieczajacej
lub decyzji okreslajacej warunki cofnigcia skutkow unikania opodatkowania w przypadku
wycofania wniosku. Zwrot oplaty w przypadku wycofania wniosku nie jest bowiem

,hienalezng optata”, jak obecnie stanowi m.in. przepis art. 119zc § 3 Ordynacji podatkowe;.

Proponuje si¢ zastgpienie w przepisie art. 119zf wyrazéw ,,art. 165 § 3 13b” wyrazami ,,art. 165
§ 3,3b19”. Zmiana ma na celu uwzglednienie obowiazkéw informacyjnych okreslonych w art.
165 § 9 Ordynacji podatkowej w postgpowaniu o wydanie opinii zabezpieczajacej, t.
przekazanie informacji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia 2016/679.

Proponowana zmiana w art. 119zfk § 1 Ordynacji podatkowej w zakresie dodania po wyrazie
,»deklaracji” wyrazoéw ,,wraz z uzasadnieniem przyczyn korekty” jest pochodng wprowadzonej
ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2193 z p6zn. zm.) regulacji art. 81b § 1f
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorg podmiot korygujacy deklaracje w toku postepowania
okreslonego w art. 119g Ordynacji podatkowej sktada ja wraz z uzasadnieniem. W tych
okolicznosciach wydaje si¢ zasadne 1 systemowo spojne, aby organ podatkowy otrzymujacy
korekte deklaracji w wyniku wydania decyzji okreslajacej cofniecie skutkow unikania
opodatkowania takze otrzymal stosowne wyjasnienie dziatania podatnika. Podkresli¢ nalezy,
ze organ podatkowy otrzymujacy skorygowana deklaracje nie bedzie tym samym organem,

ktory wyda decyzje okreslajacg warunki cofnigcia skutkéw unikania opodatkowania.

Zmiana w przepisie art. 119zfb pkt 1 Ordynacji podatkowej spowodowana jest koniecznos$cia

objecia zakresem przedmiotowego przepisu takze platnikow (w zwigzku z mozliwosciag
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kwestionowania korzysci podatkowej uzyskanej w zwiagzku z transakcja, w ktérej wystepuje
ptatnik), zatem obecne odniesienie si¢ tylko do podatnikéw pozostaje zbyt waskie. Ponadto, w
zmienionym przepisie redakcyjnie usci§lono, ze przestanka blokujaca wszczecie postepowania
jest rowniez zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, ktora moze by¢
zwigzana z korzyscig podatkows, ktorej dotyczy wniosek. Dotychczasowe brzmienie przepisu
moze blednie sugerowaé, ze przepisem nie sg objete kontrole podatkowe, ktore zostaty

wszczgte bez zawiadomienia o zamiarze wszczecia.

W przepisie przejsciowym proponuje si¢ zastosowanie przepisu art. 119zfb pkt 1 Ordynacji
podatkowej, w projektowanym brzmieniu, do wnioskow o wydanie decyzji okreslajacej
warunki cofni¢cia unikania opodatkowania ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Propozycja uzupetnienia w przepisie art. 119zfo Ordynacji podatkowej obejmuje przyznanie
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej mozliwosci natozenia, w drodze decyzji, kary
pienieznej w wysokosci do 10 000 zt na podmiot, ktory pomimo prawidtowego wezwania w
wyznaczonym terminie nie przekazal w postepowaniu okreslonym w rozdziale V dziatu Illa
Ordynacji podatkowej posiadanych informacji albo danych, o ktérych mowa w art. 49 i art. 49a
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, lub przekazat je w

niepelnym zakresie.

Wprowadzenie albo modyfikacje przepisow art. 119zfd § 1a, art. 119zff § 3a, § 617, art. 119zf]
§ 2a, art. 119zfma, art. 258 § 1 pkt 6171 § 3, art. 259b oraz art. 274a § 3 Ordynacji podatkowej
sa spowodowane uwidocznieniem si¢ we wstgpnych kontaktach organu podatkowego z
podmiotami zainteresowanymi procedurg cofnigcia skutkéw unikania opodatkowania, kwestii
korzysci podatkowych osigganych przez wiele okresow rozliczeniowych na podstawie tej
samej, dokonanej w przesztosci czynno$ci. W obecnym stanie prawnym, w przypadku
osiggnigcia korzysci podatkowej przez wiele okreséw rozliczeniowych zainteresowany
podmiot zobligowany bylby do kazdorazowego zlozenia wniosku o wydanie decyzji
okreslajacej warunki cofnigcia skutkéw unikania opodatkowania po uzyskaniu tej korzysci i
zakonczeniu konkretnego okresu rozliczeniowego. Jako najbardziej zwyczajny przypadek
mozna tu wskaza¢ m.in. na uzyskiwane w kolejnych okresach rozliczeniowych koszty
uzyskania przychodéw wynikajace z amortyzacji srodka trwatego, ktora nie bylaby mozliwa
bez dokonania czynnosci okreslonej w art. 119a Ordynacji podatkowej. Powyzsza sytuacja
prawna czyni omawiang procedure nieatrakcyjng dla podmiotéw pragnacych wycofac si¢ ze
skutkéw unikania opodatkowania takze w zakresie przysztych korzysci podatkowych.

Skorzystanie z mozliwosci cofnigcia skutkow unikania opodatkowania w okresach
rozliczeniowych nastepujacych po okresie rozliczeniowym, ktorego dotyczyta decyzja bedzie
obwarowane szeregiem warunkow okreslonych w przepisie art. 119zfma § 3 Ordynacji

podatkowej, co ma na celu zabezpieczenie interesdéw administracji skarbowej oraz zapewnienie
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przeptywu wiedzy o wywodzeniu przez zainteresowanego skutkow podatkowych z
hipotetycznego stanu faktycznego. Wydaje si¢ przy tym zasadne, aby podmiot zainteresowany
nie zwlekat do uptywu biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego ze skorzystaniem z
prawa do cofnigcia skutkéw unikania opodatkowania. Uprawnienie wynikajace z decyzji nie
bedzie limitowane wyrazng granicg czasowg. Proponuje si¢ jednak wylaczy¢ mozliwosé
przenoszenia uprawnienia na nastepcoOw prawnych zainteresowanego wynikajacego z wydanej
decyzji w zakresie mozliwosci cofniecia skutkow unikania opodatkowania w zakresie korzysci
podatkowych wuzyskiwanych w okresach rozliczeniowych nastgpujacych po okresie

rozliczeniowym, ktorego dotyczylta decyzja.

W przypadku nieskorzystania przez podatnika lub platnika z uprawnien wynikajacych
z wydanej decyzji, organy podatkowej beda mialy mozliwos¢ uzyskania wyjasnien od
zainteresowanych w ramach czynno$ci sprawdzajacych (art. 274a § 3 Ordynacji podatkowej),
co pozwoli administracji podatkowej na sprawniejsza reakcje w przypadku ewentualnego
zaprzestania niwelowania przez zainteresowanego nadal powstajacych korzysci podatkowych.

W przypadku uznania, ze stan faktyczny bedacy podstawa uzyskania korzysci podatkowej w
okresach rozliczeniowych nastepujacych po okresie rozliczeniowym, ktorego dotyczyla
decyzja rozni si¢ od stanu faktycznego zawartego w decyzji, organ podatkowy stwierdzi jej
wygasnigcie. Kolejng przestankg stwierdzenia wygasniecia decyzji okreslajacej warunki
cofnigcia skutkéw unikania opodatkowania w zakresie korzysci podatkowych uzyskiwanych w
okresach rozliczeniowych nastgpujacych po okresie rozliczeniowym, ktorego dotyczyta
decyzja bedzie zmiana stanu prawnego, ktora bedzie mie¢ badZz ma wptyw na ocene zasadnosci
zastosowania art. 119a Ordynacji podatkowej, np. w kwestii sprzecznosci tej korzysci z celem
lub przedmiotem ustawy podatkowej lub jej przepisu, badZ na zmiang sposobu lub metody
(mechanizmu) wyliczenia korzysci podatkowej. W przypadku gdy zainteresowany w ogole nie

skorzysta z uprawnien wynikajacych z decyzji, decyzja ta wygasnie za$§ z mocy prawa.

W przypadkach, o ktorych mowa w art. 258 § 1 pkt 3 i 4, decyzja stwierdzajgca wygasniecie
decyzji wywotuje skutki prawne od dnia dorgczenia decyzji, ktorej wygasniecie si¢ stwierdza,
a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 258 § 1 pkt 6 1 7 od dnia doreczenia decyzji
stwierdzajacej wygasnigcie decyzji, przy czym jezeli w przypadkach, o ktorych mowa w art.
258 § 1 pkt 6 lub 7, decyzja stwierdzajaca wygasnigcie decyzji zostata dorgczona w terminie
okreslonym w art. 119zfma § 3 pkt 4, decyzja ta wywotuje skutki prawne od dnia
poprzedzajacego dzien ztozenia deklaracji, korekty deklaracji lub informacji zastepczej (art.
258 § 3 Ordynacji podatkowej).

Do cofnigcia skutkoOw unikania opodatkowania w okresach rozliczeniowych nastepujacych po
okresie rozliczeniowym, ktorego dotyczyta decyzja bedg miaty zastosowanie te same zasady,
ktére obowigzuja obecnie, np. nieskuteczna prawnie bedzie korekta odwracajaca skutki

cofnigcia skutkow unikania opodatkowania.
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Proponuje si¢ roéwniez zmiang brzmienia przepisu art. 119g § 3 zdanie drugie Ordynacji
podatkowej. Zmiana ma na celu wylgczenie stosowania przepiséw art. 201 § 3 1 art. 205 § 2
Ordynacji podatkowej do zawieszonej kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej.
Przepis nie wylacza stosowania art. 206 Ordynacji podatkowej, ma jednak na celu poprawe
systematyki ustawy.

Obecne brzmienie przepisow Ordynacji podatkowej zaklada — jako zasade — ze w kazdym
przypadku zawieszenia postegpowania podatkowego lub odmowy jego podjecia stronie stuzy
prawo do zlozenia zazalenia na postanowienie w tym zakresie, a nastgpnie — w przypadku
uzyskania niesatysfakcjonujacego jej zdaniem rozstrzygnigcia — ztozenia skargi do sadu
administracyjnego. Na podstawie art. 292 Ordynacji podatkowej oraz art. 94 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej zasady te rozciagajg si¢ rowniez na
zawieszenie kontroli podatkowej oraz kontroli celno-skarbowej.

Nie kwestionujac stuszno$ci tych zasad, dopuszczalne i wskazane jest ich wylaczenie
w przypadku kontroli podatkowej oraz kontroli celno-skarbowej zawieszanej na podstawie
przestanki zawartej w art. 119g § 3 zdanie pierwsze Ordynacji podatkowej. Przepis art. 119g §
3 Ordynacji podatkowej stanowi bowiem przepis szczegdlny wobec regulacji art. 94 ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej i art. 292 Ordynacji podatkowe;j.

Zgodnie bowiem ze wskazanymi ogdlnymi regutami zawartymi w przepisie art. 201 § 3 oraz
art. 205 § 2 Ordynacji podatkowej strona (kontrolowany) ma prawo do kontroli instancyjnej i
sagdowoadministracyjnej rozstrzygniecia w przedmiocie zawieszenia lub dalszego zawieszenia
prowadzenia sprawy podatkowej (postepowania, kontroli). Jednakze w przypadku, o ktérym
mowa w przepisie art. 119g § 3 Ordynacji podatkowej nie nastepuje de facto zawieszenie
prowadzenia sprawy podatkowej, lecz sprawa ta zostaje ,,przejeta” przez wszczete rownolegle
postepowanie podatkowe, w ktérym obowigzuja m.in. przepisy art. 139-141 Ordynacji
podatkowej gwarantujace kontrolowanemu niezwloczne rozpoznanie sprawy. Wylaczenie
mozliwo$ci zaskarzenia postanowienia wydanego na podstawie przepisu art. 119g § 3 zdanie
pierwsze w przedmiocie zawieszenia kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej oraz na
podstawie przepisu art. 205 § 1 Ordynacji podatkowej w przedmiocie odmowy podjecia tych
kontroli nie naruszy zatem praw kontrolowanego, bowiem jego sprawa bedzie rozpatrywana w
innej, rownolegle prowadzonej na podstawie przepisow rozdzialu 2 dziatu IIIA Ordynacji
podatkowej, sprawie podatkowej. Sytuacja procesowa kontrolowanego zasadniczo nie ulegnie
pogorszeniu, w tym nie nastgpi zatamowanie rozpatrzenia jego sprawy.

Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za zasadnoscig przedmiotowe] propozycji
legislacyjnej zmiany brzmienia przepisu art. 119g § 3 zdanie drugie Ordynacji podatkowej sa
wzgledy ekonomiki procesowej 1 ograniczenie liczby spraw ,,wpadkowych” rozpatrywanych
przez pracownikow, ktdrzy zajmuja si¢ przeciwdziataniem unikaniu opodatkowania. Obecne

brzmienie przepisu art. 119g¢ § 3 Ordynacji podatkowe] generuje bowiem po pierwsze
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konieczno$¢ wydawania trzech postanowien, po drugie potencjalng obstuge spraw
zazaleniowych 1 sgdowoadministracyjnych, w ktorych nie istnieje ryzyko naruszenia praw
procesowych kontrolowanego, za$ sprawy te nie sg zwigzane z zasadniczymi celami polityki
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania. Proponowana zmiana pozwoli m.in. na potaczenie
postanowienia o przejeciu kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej z postanowieniem
0 jej zawieszeniu. Obecnie z uwagi na zaskarzalno$¢ zawieszenia nie jest mozliwe potaczenie

tych czynnosci w jednym postanowieniu.

Analizujac zasadno$¢ wprowadzenia przepisu art. 165b § 4 Ordynacji podatkowej nalezy
wskaza¢, ze terenowy lub samorzadowy organ podatkowy pierwszej instancji przeprowadzajac
kontrole podatkowa nie jest uprawniony do przesgdzania, ze w sprawie ma zastosowanie
klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania lub $rodki ograniczajace umowne korzysci, nie
jest tez organem wyspecjalizowanym w przeciwdzialaniu takim naruszeniom. W praktyce
mozliwos¢ zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania Iub $rodkow
ograniczajagcych umowne korzy$ci moze ujawni¢ si¢ nastgpczo w relacji do zakonczonej
kontroli podatkowej. Dotyczy to w szczegdélnosci kontroli podatkowych, ktoére nie byty
ukierunkowane na kwestie zwigzane z unikaniem opodatkowania, gdy schemat unikania
opodatkowania byl przeprowadzany przez kilka podmiotow, lub gdy w okresie, ktorego
dotyczyta kontrola podatkowa podatnik uzyskal jedna z wielu, powtarzalnych korzysci
podatkowych majacych swoje zrodlo w czynnosciach dokonanych przed tym okresem albo
dopiero  rozpoczynat realizowanie schematu unikania opodatkowania. W takich
okoliczno$ciach, bez oceny dzialan podmiotu w innych okresach rozliczeniowych lub dziatan
innych podmiotow, schemat unikania opodatkowania moze pozosta¢ niewidoczny w toku
kontroli podatkowej i prowadzi¢ do wydania protokotu kontroli podatkowej bez zlozenia
wniosku do Szefa KAS o przejecie takiej kontroli do dalszego prowadzenia na podstawie

art. 119g § 3 Ordynacji podatkowe;.
Cho¢ przepis art. 165b § 1 Ordynacji podatkowej dotyczy wytacznie sytuacji, w ktorych

kontrola podatkowa ujawnita nieprawidtowosci, to nalezy zauwazyC, ze naczelnik urzedu
skarbowego nie posiada kompetencji do przesadzania w protokole kontroli podatkowej kwestii,
ktoére leza poza jego wlasciwoscia, za$ kontrolowany moze w catosci zaakceptowac niewielkie
nieprawidlowosci lub zastrzezenia kontrolowanego moga zosta¢ w cato$ci przyjete przez
kontrolujacych. W tych okolicznos$ciach pojawiaja si¢ watpliwosci prawne, czy naczelnik
urzedu skarbowego lub Szef Krajowej Administracji Skarbowej —uwzgledniajac tres¢ art. 165b
§ 1-3 Ordynacji podatkowej — moze wszcza¢ postgpowanie podatkowe z uwagi na dostrzezony
po zakonczeniu kontroli podatkowej schemat unikania opodatkowania.

W art. 165b § 4 Ordynacji podatkowej proponuje si¢ zatem, aby organ podatkowy mogt
w kazdym czasie, niezaleznie od tresci art. 165b § 1-3 Ordynacji podatkowej, wszczaé
postepowanie podatkowe, jezeli uzna, nawet samodzielnie, ze w sprawie istnieje uzasadnione
przypuszczenie mozliwosci wydania decyzji z zastosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu
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opodatkowania lub srodkéw ograniczajagcych umowne korzysci. Organ podatkowy Krajowej
Administracji Skarbowej lub samorzadowy organ podatkowy bedzie mogt takze wszczac
postegpowanie podatkowe, jesli z takim zadaniem zwroci si¢ organ wylacznie uprawniony do
stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania lub srodkéw ograniczajacych umowne
korzysci (Szef Krajowej Administracji Skarbowej), co bedzie rownoznaczne z powzigciem
takiego uzasadnionego przypuszczenia.

Aby proponowany wytom od pewnego rodzaju gwarancji procesowej zawartej w art. 165b § 1
Ordynacji podatkowej nie stat si¢ jednak furtka do wszczynania i prowadzenia postgpowan
podatkowych z pominigciem takiej gwarancji w sprawach niezwigzanych z przeciwdziataniem
unikaniu opodatkowania, proponuje si¢ w zdaniu drugim art. 165b § 4 Ordynacji podatkowe;j
zobowigza¢ organ podatkowy, w tym réwniez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, do
umorzenia postegpowania podatkowego, ktore zostalo wszczete w okoliczno$ciach
wylaczajacych art. 165b § 1-3 tej ustawy, jezeli w prowadzonej sprawie zakonczonej uprzednio
kontrolag podatkowa wykluczono mozliwo$¢ zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania lub §rodkow ograniczajacych umowne korzysci. W postepowaniu podatkowym
prowadzonym w okoliczno$ciach wylaczajacych przepisy art. 165b § 1-3 Ordynacji
podatkowej organ podatkowy nie bedzie ograniczony co do zakresu stwierdzanych
nieprawidlowosci, o ile tylko stwierdzi jednoczes$nie zaistnienie przestanek pozwalajacych na

zastosowanie art. 119a Ordynacji podatkowej lub srodkdéw ograniczajacych umowne korzysci.

W przepisie przejsciowym proponuje si¢ zastosowanie wprowadzanego przepisu art. 165b § 4
Ordynacji podatkowej rowniez do postepowan wszczetych i niezakonczonych oraz do kontroli
podatkowych zakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Protokot
kontroli podatkowej nie ma bowiem waloru decyzji podatkowej, zatem nie ma aksjologicznych
podstaw, aby zakonczona kontrola podatkowa blokowata dziatanie administracji skarbowej
W sytuacji, w ktorej stosowanie srodkow przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowania nalezy

do wlasciwosci rzeczowej innego organu niz ten, ktory przeprowadzal kontrolg podatkowa.

Zmiana w przepisie art. 293 § 2 pkt 13 Ordynacji podatkowej dotyczy rozciggnigcia tajemnicy
skarbowej na akta postgpowania okreslonego w dziale II w rozdziale 1a Ordynacji podatkowe;.
Pozwoli to na kompleksowe obj¢cie tajemnica skarbowa wszelkich danych zawartych w aktach
postepowania interpretacyjnego, w tym danych, ktore sa zawarte w dokumentach zwigzanych
z odmowg wydania interpretacji indywidualnej w zwigzku z przypuszczeniem zastosowania
klauzuli ogodlnej przeciwko unikaniu opodatkowania. Podobne rozwigzania zastosowano
przyktadowo w zakresie postepowania w sprawie wydania opinii zabezpieczajacej, czy
realizacji umowy 0 wspotdziatanie (zob. art. 293 § 2 pkt 10 i 12 Ordynacji podatkowej).

W przepisie przejsciowym proponuje si¢ dodatkowo objecie z mocg wsteczng aktow

wytworzonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy.
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Udostepnianie informacji objetych tajemnica skarbowa na podstawie porozumien

mie¢dzynarodowych

Projekt wprowadza zmiany w art. 298 pkt 7 i art. 299 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z art. 299 § 1 Ordynacji podatkowej organy podatkowe moga udost¢pnia¢ informacje
zawarte w aktach spraw podatkowych (z wytaczeniem danych pochodzacych od bankow i
innych instytucji finansowych) podmiotom wskazanym w art. 298 Ordynacji podatkowej, w
tym m.in. innym organom — w przypadkach i na zasadach okre§lonych w odrebnych ustawach
oraz ratyfikowanych umowach mig¢dzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska
(art. 298 pkt 7 Ordynacji podatkowej). Pozyskanie tego typu informacji jest mozliwe dla
podmiotéw, ktorym uprawnienie w tym zakresie zostato przyznane na podstawie przepiséw
odrebnych ustaw oraz ratyfikowanych uméw migdzynarodowych, ktorych strong jest

Rzeczpospolita Polska (art. 299 § 2 Ordynacji podatkowej).

Zatem obecnie udostepnianie informacji podatkowych organom innych panstw moze odbywac
si¢ wylacznie na podstawie porozumien zawartych w formie odrgbnych ustaw lub

ratyfikowanych uméw migdzynarodowych, ktorych strong jest Polska.

Podkreslenia wymaga fakt, ze obecnie Polska jest strong konwencji dotyczacych wzajemne;j
pomocy administracyjnej oraz wymiany informacji w sprawach podatkowych, ktére maja status
ratyfikowanych umow mig¢dzynarodowych. Przyktadem jest konwencja o wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach podatkowych sporzadzonej w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988
r. (dalej: ,,Konwencja strasburska”), ktora zostata ratyfikowana przez Prezydenta RP 19 maja
1997 r. Ratyfikowane przez Polsk¢ umowy migdzynarodowe czesto zawieraja klauzule, ktore
pozwalajg ich stronom na zawieranie dodatkowych, szczegdlnych porozumien. Tytulem
przyktadu mozna poda¢ art. 6 Konwencji strasburskiej, ktory w odniesieniu do okreslonych
przypadkéw 1 zgodnie z procedura uzgodniong w drodze wzajemnego porozumienia pozwala
jej stronom dokonywaé automatycznej wymiany informacji podatkowych. Konwencja
strasburska zawiera wigc ogdlne ramy i zasady dotyczace wymiany informacji podatkowych
migdzy jej stronami, ktore mogg zostaé doprecyzowane poprzez zawarcie dodatkowych
porozumien mi¢dzy zainteresowanymi panstwami. W ramach takiego porozumienia panstwa
moga ustali¢ przyktadowo szczegdtowe, techniczne warunki wymiany informacji takie jak ilos¢
czy charakter danych 1 dzigki temu sprawié, ze wymiana informacji mi¢dzy nimi bedzie
bardziej efektywna.

Obecnie jednak moga wystapi¢ watpliwosci czy do skuteczno$ci tego typu porozumienia
konieczne jest to, aby zostalo one zawarte réwniez w formie ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej, jak stanowi to art. 298 pkt 7 oraz art. 299 § 2 Ordynacji podatkowej. W
Swietle faktu, Ze tego typu uzgodnienia mi¢dzy Polska a innym panstwem znajduja juz oparcie

w ratyfikowanej umowie mi¢dzynarodowej (przyktadowo w Konwencji strasburskiej) nie jest
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zasadne aby one rowniez musiaty mie¢ tego typu forme dla swojej skutecznosci. W zwigzku z

powyzszym, dla zapewnienia pewnosci prawnej, zmieniono brzmienie:

— art. 298 pkt 7 Ordynacji podatkowej wskazujac, ze organy podatkowe mogg udostepniac
informacje zawarte w aktach spraw podatkowych innym organom w przypadkach i na
zasadach okreSlonych w  odrgbnych ustawach oraz ratyfikowanych umowach
mi¢dzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, a takze w
porozumieniach zawartych na podstawie tych umow;

— art. 299 § 2 Ordynacji podatkowej wskazujac, ze organy podatkowe udostepniaja
informacje wynikajace z akt spraw podatkowych w zakresie i na zasadach okre§lonych
w odrebnych ustawach oraz ratyfikowanych umowach mi¢dzynarodowych, ktorych
strong jest Rzeczpospolita Polska, a takze w porozumieniach zawartych na podstawie

tych uméw.

Porozumienia inwestycyjne

Woprowadzenie

Proponuje sie wprowadzenie w Ordynacji podatkowej (w skrocie: OP)®? przepisow
umozliwiajacych zawarcie, migdzy inwestorem a organem podatkowym, umowy w sprawie
skutkéw podatkowych planowanej inwestycji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (w
skrocie: RP). Proponowana regulacja ma na celu wdrozenie do polskiego systemu podatkowego
zupelie nowego instrumentu pod nazwa ,,porozumienie inwestycyjne” (w skrocie: PI), ktory
ma stanowi¢ skuteczne narzedzie znoszace bariery inwestycyjne w Polsce. Zgodnie z
prowadzonym cyklicznie badaniem Narodowego Banku Polskiego ,, Szybki Monitoring NBP -
analiza sytuacji sektora przedsigbiorstw” zmiany podatkowo-regulacyjne pozostajg od lat jedng
z najwazniejszych barier dla rozwoju 1 inwestycji przedsiebiorstw niefinansowych w Polsce.
Cho¢ w raporcie z lipca 2020 roku wigkszym wyzwaniem dla firm okazato si¢ przeciwdziatanie
negatywnym skutkom pandemii wywotanej przez COVID-19, jeszcze w czwartym kwartale
2019 roku przepisy zmieniajace si¢ w sposob turbulentny 1 niekorzystny oraz dynamicznie
rosngce koszty dziatalnosci wymieniane byly przez firmy jako kluczowe bariery
w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej®®. Stad tez potrzebe stworzenia podstaw prawnych
umozliwiajacych inwestorowi okreslenie ex ante skutkow podatkowych planowanej inwestycji,
W tym sposobu prawidlowego wykonywania przezen praw i obowigzkow podatkowych
zwigzanych z tg inwestycja, nalezy uzna¢ za uzasadniong. Jest to zatem kolejny, obok Programu

Wspotdziatania, krok majacy na celu zwigkszenie pewnos$ci prawa podatkowego w Polsce oraz

62 7Zob. ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (jednolity tekst: Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze
zmianami) [w skrécie: OP].

63 7ob. https://www.nbp.pl/home.aspx?c=/ascx/koniunktura prezentacja.ascx.
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umozliwiajacy podjecie bardziej Scistej wspotpracy miedzy podatnikiem a administracjg
skarbowg. Podstawowg roznicg jest jednak, iz proponowane regulacje bedg skierowane do
podmiotéw planujacych realizacje inwestycji na terytorium RP, a wiec potencjalnych
podatnikow, niejednokrotnie nieposiadajacych jeszcze jakiejkolwiek historii rozliczen
W Polsce. Gtownym celem regulacji jest za§ zwigkszenie naptywu do Polski inwestycji, w tym
inwestycji zagranicznych, co znajduje odzwierciedlenie w definicji inwestora, jako podmiotu
planujacego dokonanie nowej inwestycji na terytorium RP o warto$ci co najmniej 100 000 000
ztotych (50 000 000 ztotych od 2025 roku). Porozumienie inwestycyjne bedzie w duzej mierze
kierowane do podmiotéw zagranicznych planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w
Polsce, cho¢ oczywiscie z tego instrumentu beda mogli skorzysta¢ takze rezydenci RP.
Z perspektywy ekonomicznej wspieranie napltywu bezposrednich inwestycji zagranicznych jest
szczeg6lnie istotne, zwlaszcza teraz w obliczu koniecznosci przeciwdziatania skutkom
pandemii COVID-19, ich korzystny wplyw na rynek pracy, infrastrukture, wymiang
technologicznego know-how, czy wzrost gospodarczy, pozostaje nie do przecenienia. Dla
inwestorow zagranicznych wysokie tempo zmian przepisow podatkowych jest czynnikiem
0 duzo wigkszej doniostosci, niz w przypadku podmiotéw krajowych, poniewaz nie tylko
ograniczaja one rozwoj przedsiebiorstwa, lecz szerzej: stanowig barier¢ w lokalizacji inwestycji
w Polsce. Znajduje to potwierdzenie w systematycznych badaniach klimatu inwestycyjnego
prowadzonych przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu, gdzie wskazuje si¢: ,,Podobnie jak
przed rokiem zagraniczni inwestorzy ze wszystkich czynnikow najnizej ocenili stalos¢ i
przewidywalnos¢ prawa (2,53 pkt). Drugim najnizej ocenianym wskaznikiem jest efektywnos¢
sgdownictwa gospodarczego (2,73 pkt). Przedstawiciele zagranicznego biznesu niewiele lepiej
oceniajq tez jasnoS¢ i spojnosc¢ przepisow prawnych (2,75 pkt). [...] Na tle wszystkich 24
czynnikow wplywajgcych na atrakcyjnos¢ prowadzenia dziatalnosci w Polsce nisko zostaly
ocenione tez czynniki zwigzane z systemem podatkowym. Tegoroczne oceny sq nawet nizsze niz
rok wczesniej, kiedy rowniez obszar podatkowy byt wskazywany jako jedno z najwigkszych
utrudnien dla przedstawicieli zagranicznych firm w naszym kraju - w tym roku formalnosci
zwigzane z podatkami zostaty ocenione Srednio na 2,76 pkt, a wysokos¢ obcigzen fiskalnych na
2,94 pkt. Duzy wphw na tegoroczng niskqg oceng ma z pewnoScig mnogosc¢ i zmiennosc

przepiséw podatkowych’®4,

Porozumienie inwestycyjne ma znosi¢ wskazane bariery 1 przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
pewnosci prawa podatkowego w Polsce, poniewaz w przypadku inwestoréw zagranicznych
dotychczasowe narzedzia nie mogg zosta¢ uznane za wystarczajace. Istnieje zatem koniecznos¢
stworzenia nowego 1 elastycznego instrumentu wspolpracy organow podatkowych z przysztymi
lub nowymi przedsigbiorcami, w szczegdlnosci poprzez wypracowanie odpowiedniego

systemu obstugi i wsparcia w prawidtlowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych, ktory

64 Zob. Wyniki badania klimatu inwestycyjnego w Polsce w 2018, Polska Agencja Inwestycji i Handlu, ss. 18-19.
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powinien by¢ oparty na zasadzie dobrowolnos$ci, wzajemnego zaufania i transparentnosci.
Tradycyjny system nadzoru i kontroli nie jest w stanie spetni¢ wszystkich potrzeb podatnikoéw
w $wietle zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej. Nie jest on rowniez obecnie
przystosowany w sposob peini kompleksowy do obstugi inwestoréw zagranicznych, ktorzy

planuja rozpoczecie dziatalnos¢ gospodarczej w Polsce.

Glownym zatozeniem konstrukcyjnym jest konsensualny charakter PI, w tym zakltadajacy
maksymalne odformalizowanie procedury wspotpracy ioparcie jej na zasadach
transparentno$ci, partnerstwa, dobrej woli oraz wzajemnego zaufania, przy uwzglednieniu
nadrzednej zasady legalizmu. Porozumienie inwestycyjne ma by¢ dla inwestora (podatnika lub
potencjalnego podatnika) narzedziem okreslajgcym skutki podatkowe inwestycji w sposob
kompleksowy i zapewniajacy wigksza moc gwarancyjng niz ma to miejsce w przypadku
interpretacji indywidulanych. Jednoczesnie ma by¢ pomostem i zacheta do przystapienia przez
inwestora w przysztosci, po zrealizowaniu inwestycji, do Programu Wspotdziatania, ktorego
ideg jest niepoddana drobiazgowej formalizacji wspotpraca miedzy podatnikami a Szefem
Krajowej Administracji Skarbowej (w skrocie: Szef KAS). Przedmiotowa regulacja
dostosowana jest do polskich uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz specyfiki polskiego
systemu prawnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem indywidualnych potrzeb 1 oczekiwan

podmiotow planujacych rozpoczecie lub rozwinigeie aktywnosci inwestycyjnej w Polsce.

Nazwa i legalna definicja nowej instytucii (art. 20zs § 1)

Projektowana nowa instytucja w polskim prawie podatkowym zostata nazwana porozumieniem
inwestycyjnym. Pierwszy czlon tej nazwy nawigzuje do podobnej instytucji porozumienia
podatkowego (art. 20zb i nast. OP), ktora zostata wprowadzona w lipcu 2020 roku i jest
elementem szerszej instytucji wspotdziatania (dziat [IB OP), oraz obowiazujacej od 2006 roku
instytucji uprzedniego porozumienia cenowego (art. 81 1 nast. ustawy o rozstrzyganiu sporow
dotyczacych podwoéjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien
cenowych®). W ten sposob projektodawca wyraza wole kontynuacji zmian w prawie
podatkowym w kierunku nowego modelu stosunkéw miedzy administracja podatkowg i
podatnikami, ktory mozna w skrdcie okresli¢ jako model kooperacyjny czy model wspotpracy.
Drugi czlon nazwy ma natomiast podkresla¢ proinwestycyjny charakter nowej instytucji.
Chodzi o to, ze spoteczno-gospodarczym celem i sensem tej instytucji jest nowa inwestycja i
wsparcie dla inwestora ze strony administracji podatkowe;.

Legalna definicja PI jest zawarta w projektowanym art. 20zs § 1. Porozumienie inwestycyjne
ma by¢ umowa w sprawie skutkéw podatkowych inwestycji planowanej lub rozpoczetej na

terytorium RP, zawierang na wniosek inwestora migdzy nim 1 wilasciwym organem

65 Zob. ustawe z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania
oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2200).
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podatkowym, ewentualnie na wniosek dwoch lub wigcej inwestorow - miedzy nimi 1 tym
organem.

Forma prawna PI i zasada konsensualno$ci (art. 20zs § 1)

Porozumienie inwestycyjne ma by¢ zawierane w formie umowy. Takie rozwigzanie jest novum,
gdyz w polskim prawie podatkowym nie ma w czasie obecnym takiej formy urzedowe;j
wyktadni prawa podatkowego, ktora miataby forme¢ umowy i jednoczesnie wywotywata skutki
materialno-prawne. Wybdér formy umowy dla konstrukcji prawnej PI ma podkresla¢
kooperacyjny i partnerski charakter nowej instytucji, i szerzej - relacji migdzy inwestorem a
wlasciwym organem podatkowym i administracjg podatkowa w ogdle. Z uzycia formy umowy
wynika kluczowa cecha konstrukcyjna PI: zasada konsensualno$ci. Zawarcie i zmiana Pl
wymagaja woli 1 zgody dwoch stron: inwestora i wlasciwego organu podatkowego. Stad
wynika, ze ztozenie wniosku o zawarcie PI wszczyna szczegolny rodzaj postepowania, bedacy
swoistg fuzja ogoélnych przepisOw o postepowaniu podatkowym i przepiséw szczegdlnych
(macierzystych) o cz¢éciach sktadowych PI, i majacy charakter procesu uzgodnieniowego ze
wzgledu na zasade konsensualnosci. Stad wynika dalej, ze ztozenie wniosku nie rodzi po stronie
organu podatkowego bezwzglednego ani wzglgdnego obowigzku zawarcia umowy z
wnioskodawca. Stad réwniez wynika, ze w kazdym czasie inwestor moze zmieni¢ lub cofnaé
wniosek. Wybor formy umowy 1 zasada konsensualnosci zachgcaja ponadto do mozliwie
najdalej idacego odformalizowania czy uelastycznienia procesu powstania PI, co wyraza si¢ w
szczegolnosci w niedopuszczalnosci skarzenia czynno$ci w tym procesie 1 samego
porozumienia inwestycyjnego. Zasada konsensualnosci jest kluczowa dla konstrukcji prawne;j
PIiw zatozeniu projektodawcy ma wpltywac na mozliwie wszystkie elementy nowej instytucji,
bedac ze swojej natury generalng dyrektywa interpretacyjng w procesie stosowania i wyktadni

przepisow o niej.

Ustawowy cel PI i zasada pewnosci prawa (art. 20zs § 2)

Legalna definicja PI, zawarta w art. 20zs § 1, zostaje dopetniona w § 2 poprzez wskazanie celu
PI: ,,stuzy realizacji zasady pewnosci prawa podatkowego oraz zapewnieniu jednolitej i spojnej
wyktadni przepisow prawa podatkowego”. Ten przepis stanowi w zalozeniu projektodawcy
generalng dyrektywe interpretacyjna w procesie stosowania i1 wyktadni przepisow o
porozumieniu inwestycyjnym. Jak juz wspomniano, spoteczno-gospodarczym celem i sensem
tej instytucji jest nowa inwestycja i wsparcie dla inwestora ze strony administracji podatkowe;j.
Z tej perspektywy pewnos¢ prawa jest celem 1 funkcjg PI, a konsensualnos¢ PI - srodkiem do
tego celu. Taki wezel zasady pewnos$ci prawa i zasady konsensualno$ci ma wptywaé na
konstrukcje PI 1 dzialanie tej instytucji. Kazde zachowanie uczestnikow uzgodnieniowego
procesu powstania Pl i stron zawartego Pl, i szerzej - kazdego organu podatkowego stosujgcego
przepisy o PI, a takze kazdy wynik wyktadni, ktore niwecza ustawowy cel PI lub realizuja ten
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cel w stopniu gorszym czy mniejszym, powinny ustgpi¢ takiemu zachowaniu i1 takiemu

wynikowi wyktadni, ktére lepiej czy wigcej realizujg ten cel.
Zakres podmiotowy PI: wlasciwy organ podatkowy i legalna definicja inwestora (art. 20zs § 1
i§3)

Jak wynika wprost z legalnej definicji PI, organem podatkowym wtasciwym w sprawie PI ma

by¢ minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych, czyli w czasie obecnym Minister
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej (w skrécie: Minister Finanséw). Przewidziana jest
jednak takze mozliwo$¢ upowaznienia przez Ministra Finanséw innego organu do dzialania w
tym zakresie (art. 20zs § 7). W ocenie projektodawcy, zwigzanie PI z Ministrem Finansow jest
nie tylko celowe i1 zasadne, ale przede wszystkim konieczne, aby podnie$¢ range nowej
instytucji i uwiarygodni¢ ja w oczach potencjalnych inwestorow. W ten sposob Minister
Finanséw jako konstytucyjny i centralny organ Panstwa Polskiego bierze na siebie
odpowiedzialno$¢ za nowa instytucje i gwarantuje jej skuteczne dziatanie, reprezentujac

Panstwo Polskie wobec krajowych i zagranicznych inwestorow.

Legalna definicja inwestora - zawarta w projektowanym art. 20zs § 3 - wskazuje, ze inwestorem
moze by¢ kazdy podmiot, ktéry planuje lub rozpoczatl inwestycje na terytorium RP.
Projektodawca odchodzi w tym miejscu od tradycyjnej konstrukcji takiej definicji (opartej na
typologii podmiotéw) w celu jej uproszczenia i przez to mozliwie najszerszego ujecia kregu
inwestorow. Inwestorem moze by¢ zarowno podmiot prawa polskiego, jak i podmiot prawa
obcego. Moze by¢ nim zardwno podmiot juz majacy status podatnika w rozumieniu polskiego
prawa podatkowego, jak i dopiero potencjalny przyszty podatnik. Moze by¢ nim zaréwno
podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium RP, majacy juz pewna histori¢
podatkowg 1 dorobek inwestycyjny, jak 1 zupetnie nowy podatnik, niemajacy zadnej historii ani

dorobku, i dopiero planujacy swojg pierwszg inwestycje.

Zamiarem projektodawcy jest zawieranie i stosowanie porozumien inwestycyjnych w stosunku
do nowych inwestycji, tj. dopiero planowanych i majacych mie¢ miejsce w przysztosci. Jednak
ze wzgledu na potencjalng czasochlonnos¢ procesu uzgodnienia PI 1 w celu uelastycznienia
konstrukcji PI dopuszcza si¢ mozliwos¢ zawarcia PI w stosunku do inwestycji faktycznie juz
rozpoczetej. Konsensualnos¢ PI 1 mozliwo$¢ odmowy przez Ministra Finanséw zawarcia PI
(powiazana ze zwrotem uiszczonej optaty wstepnej za wniosek o zawarcie PI) maja stanowic
wystarczajgce narzgdzie reglamentacji charakteru i stopnia zaawansowania inwestycji, co do

ktérych zostanie zawarte porozumienie.

Zakres przedmiotowy Pl: legalna definicja inwestyciji oraz kryterium nowos$ci i warto$ci (art.
20zs § 4

Legalna definicja inwestora, zawarta w art. 20zs § 3, zostaje dopetniona przez legalng definicje
inwestycji, zawartg w art. 20zs § 4. Projektodawca nie kreuje w tym miejscu nowej definicji
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inwestycji, lecz odsyta do definicji zawartej w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu
nowych inwestycji. Zgodnie z art. 2 pkt 1 tej ustawy, nowa inwestycja oznacza:

a) ,a) inwestycje w rzeczowe aktywa trwale lub wartosci niematerialne i prawne
zwigzane z zatozemiem nowego zakladu, zwiekszeniem zdolnosci produkcyjnej
istniejgcego zaktadu, dywersyfikacjg produkcji zaktadu przez wprowadzenie
produktow uprzednio nieprodukowanych w zaktadzie lub zasadniczq zmiang

dotyczqcq procesu produkcyjnego istniejqcego zaktadu lub

b)  nabycie aktywow nalezgcych do zaktadu, ktory zostal zamkniety lub zostalby
zamkniety, gdyby zakup nie nastgpil, przy czym aktywa nabywane sq przez
przedsigbiorce niezwigzanego ze sprzedawcq i wyklucza sie samo nabycie akcji lub

udziatow przedsiebiorstwa”.

Taka konstrukcja definicji inwestycji pozwala osiggnac systemowa spdjnos$¢ poje¢ uzywanych
w przepisach dotyczacych inwestycji preferowanych na terytorium RP (czyli w tzw. Polskiej
Strefie Inwestycji bedacej rozwinigciem instytucji specjalnych stref ekonomicznych) i
powiazanych ulg podatkowych (chodzi przede wszystkim o zwolnienia w podatkach
dochodowych).

Odestanie do cytowanej definicji nowej inwestycji wzmacnia kryterium nowosci
inwestycji, ktore wynika juz wprost z legalnej definicji PI: ,,...umowe w sprawie skutkow
podatkowych planowanej lub rozpoczetej inwestycji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

(porozumienie inwestycyjne)” [podkr. projektodawcy]. Zamiarem projektodawcy jest bowiem
stosowanie PI tylko wzgledem nowych inwestycji rozumianych jako zdarzenie przyszle badz
jako zesp6t czynnosci lub zdarzen przysztych.

Legalna definicja inwestycji, zawarta w art. 20zs § 4, sktada si¢ nie tylko z odestania do definicji
nowej inwestycji i kryterium nowos$ci wynikajacego z art. 20zs § 1, ale takze kryterium
wartosci, ktore powinna wynosi¢ co najmniej 50 000 000 ztotych, przy czym w pierwszych

trzech latach obowigzywania PI ta warto$¢ ma by¢ podwyzszona do 100 000 000 ztotych.

Odmowa zawarcia PI (art. 20zs § 5-6)

Jak wynika z art. 20zs § 5 PI Minister Finans6w moze odméwic zawarcia PI i w konsekwencji
zakonczy¢ postgpowanie z Wniosku 0 zawarcie porozumienia. Prawo do odmowy zawarcia Pl
wynika z zasady konsensualnosci i to od woli Ministra Finansow zalezy czy zawrze on z danym
inwestorem PI czy odmowi jego zawarcia. Dlatego tez, przepis nie przewiduje zadnych
przestanek, ktore obligowatyby Ministra do odmowy zawarcia PI. W ocenie projektodawcy,
dialog miedzy inwestorem 1 organem podatkowym w ramach tego elastycznego i
konsensualnego procesu jest wystarczajgcg przestrzenia, w ktorej uczestnicy tego procesu moga
znalez¢ realny konsensus zanim jeden z nich siggnie po formalne narzedzie w postaci odmowy

zawarcia PI (organ podatkowy) albo cofnigcia wniosku (inwestor). Fakultatywnos$¢ i
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uznaniowo$¢ uprawnienia Ministra Finanséw zostaje - w pordéwnaniu z analogicznym
uprawnieniem inwestora do cofnigcia wniosku o zawarcie PI (art. 20zu § 3 pkt 2) - w pewnym
stopniu ograniczona poprzez konieczno$¢ uzasadnienia odmowy zawarcia porozumienia.
Konsensualny charakter postgpowania wszczgtego na wniosek o zawarcie PI wyklucza
stosowanie w sytuacji odmowy jego zawarcia przepisow o odmowie wszczgcia postgpowania
(art. 165a OP) albo umorzeniu postepowania (art. 208 OP). Z tej samej przyczyny organ
wlasciwy w sprawie PI bedzie tylko zawiadamia¢ inwestora o odmowie, nie wydajac w tym
zakresie decyzji ani postanowienia.

Trzeba podkresli¢, ze w zalozeniu projektodawcy odmowa zawarcia PI ma stanowi¢ $rodek
ostateczny (tac. ultima ratio), uzywany tylko w sytuacji obiektywnej niemozliwosci lub
wyczerpania si¢ mozliwosci dialogu z inwestorem. Dopoki jest taka mozliwos¢, to ogdlna
konstrukcja PI, jego istotny cel i sens, nakazuja organowi wtasciwemu w sprawie porozumienia
prowadzi¢ dialog z inwestorem w celu znalezienia konsensusu i w celu budowy zaufania

inwestorow do Panstwa Polskiego.

Upowaznienie dla innego organu podatkowego (art. 20zs § 7)

Zasoby urzedu obstugujacego Ministra FinansOw sa ograniczone i nie jest mozliwe, aby
wszystkie czynno$ci wynikajgce ze stosowania przepisoOw o PI byly wykonywane samodzielnie
przez ten organ i pracownikéw Ministerstwa Finansow. Stad wynika potrzeba wyposazenia
Ministra Finansow w kompetencje do upowaznienia innego organu podatkowego do dziatania

w tym zakresie.

Zakres przedmiotowy Pl: czesci skltadowe i zasada niepodzielnosci (art. 20zt)

Istotny czysto praktyczny sens PI polega na tym, aby inwestor miat pewno$¢, jakie beda skutki
podatkowe planowanej inwestycji 1 jakie bedzie zachowanie administracji podatkowej w tym
zakresie. Do tej pory jest tak, ze - aby ustali¢ skutki podatkowe zamierzonej inwestycji i
uzyska¢ ochrong¢ prawng wzgledem administracji podatkowej - inwestor musi zwrécic si¢ do
réznych organdw podatkowych 1 zlozy¢ roézne wnioski o wydanie réznych aktow
administracyjnych majacych charakter szeroko rozumianej urzgdowej wykladni prawa

podatkowego. W praktyce polega to na zlozeniu wniosku:

— do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (w skrocie: Dyrektor KIS) - 0 wydanie

interpretacji indywidualnej lub wigzacej informacji stawkowej (w skrécie: WIS);

— do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu - o wydanie wigzace]
informacji akcyzowej (w skrocie: WIA);
— do Szefa KAS - o wydanie opinii zabezpieczajacej (w skrocie: OZ) lub uprzedniego

porozumienia cenowego (w skrocie: APA).

Projektowana instytucja PI ma uprosci¢ sytuacje inwestora oraz zwigkszy¢ jego pewnos¢ co do

skutkow podatkowych inwestycji i ochron¢ prawna wzgledem administracji podatkowe;.
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Dlatego proponuje si¢, aby PI moglo by¢ ekwiwalentem wszystkich powyzszych aktow
administracyjnych. Chodzi o to, aby - zgodnie z wolg inwestora i za zgodg Ministra Finanséw
- PI moglo zawiera¢ w sobie jedna, dwie lub wiecej czgsci skltadowych bedacych
odpowiednikami powyzszych aktow. Chodzi o to, aby inwestor mogt otrzymac poprzez kontakt
z jednym organem podatkowym i w jednym akcie administracyjnym to, co do tej pory wymaga
dziatania kilku organow i wydania kilku aktoéw, ktére podlegajg réznym przepisom prawa

podatkowego i rodza r6zng ochron¢ prawna.

Projektowana konstrukcja art. 20zt jest taka, ze czgSciami sktadowymi PI nie maja by¢ odrebnie
wydane akty administracyjne (tj. interpretacja indywidualna, WIS, WIA, APA 1 OZ), lecz tres¢
PI ma stanowi¢ ekwiwalent (odpowiednik) tresci tych aktow. Nie maja one by¢ wydane i
zalaczone do PI jako samoistne akty, lecz w sumie majg stanowi¢ niepodzielng tresé
porozumienia. Inwestor ma zatem wskaza¢ we wniosku do Ministra Finansow cze$ci sktadowe,
na ktorych mu zalezy i w zakresie ktorych chce ustali¢ skutki podatkowej swojej inwestycji, a
nastgpnie uzgodni¢ z Ministrem Finansoéw ksztatt porozumienia inwestycyjnego. W praktyce
wiec PI moze by¢ ekwiwalentem tylko jednego aktu (np. WIA albo OZ), dwoch aktow (np.
interpretacji indywidualnej i WIS), trzech aktow (np. interpretacji indywidualnej, APA 1 OZ),
czterech aktow lub wreszcie wszystkich pieciu. Taka konstrukcja PI ma zapewni¢ adekwatng
do potrzeb inwestora elastycznos¢, kompletno$¢ i wszechstronno$¢ w ustaleniu skutkow
podatkowych inwestycji.

Odestania do przepiséw o czesciach sktadowych i zasada odpowiedniosci (art. 20zt pkt. 1-5)

W poszczegdlnych punktach art. 20zt zawarte s zakresowe odestania do macierzystych
przepisow o czesciach sktadowych porozumienia inwestycyjnego. Wybrane przepisy dotyczace
APA, OZ, WIA, WIS i wreszcie interpretacji indywidualnej majg by¢ - na zasadzie
odpowiedniosci - stosowane w zakresie ztozenia wniosku o zawarcie Pl 1 uzgodnienia tresci
porozumienia. Odestanie nie dziala w sytuacjach uregulowanych w przepisach o PI. Nizej
projektodawca zwraca uwage na szczegélne rozwigzania w zakresie dwoch sposrod pigciu

dopuszczalnych czgsci sktadowych porozumienia inwestycyjnego.

Zakres przedmiotowy Pl: jednostronne APA (art. 20zt pkt 1)

Porozumienie inwestycyjne moze zawiera¢ ekwiwalent APA, jednak ze wzgledu na szerszy
zakres podmiotowy dwustronnego i wielostronnego APA (zagraniczny wnioskodaweca i
zagraniczny organ podatkowy) 1 potencjalne powazne problemy w dzialaniu PI o takim
szerszym zakresie w projektowanym art. 20zt proponuje si¢ ograniczenie O0wej
ekwiwalentno$ci do jednostronnego APA, o ktorym mowa w artykutach 83 i 86 ustawy o
rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwojnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich

porozumien cenowych.

Zakres przedmiotowy PI: interpretacja przepisow prawa podatkowego (art. 20zt pkt 5)
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Ostatnig nazwang w projekcie czescig sktadowa PI ma by¢ ,,interpretacja przepisow prawa
podatkowego” w zakresie nieobjetym zakresem czg¢sci nazwanych w pkt. 1-4 art. 20zt. W
zatozeniu projektodawcy ma to by¢ instytucja zblizona do interpretacji indywidualnej w
rozumieniu art. 14b OP, jednak nie identyczna. Aby uelastyczni¢ dopuszczalny zakres
przedmiotowy tej czeSci i obja¢ nig mozliwie wszystkie potencjalne skutki podatkowe
inwestycji, zakres tej czesci sktadowy nie jest determinowany ani przez przepisy o interpretacji
indywidualnej, ani nawet przez przepisy o interpretacji ogolnej i objasnieniach podatkowych.
Taka konstrukcja tej czgsci skltadowej pozwoli na szersze ustalenie skutkéw podatkowych niz
to jest dopuszczalne do tej pory w formie interpretacji indywidualnej. W istocie chodzi o
wykladni¢ przepisow prawa podatkowego niepodlegajaca ograniczeniom wynikajagcym z
normatywnego ksztaltu interpretacji indywidualnej, interpretacji ogolnej 1 objasnien
podatkowych oraz utrwalonej praktyki w tym zakresie.

Whiosek o zawarcie PI (art. 20zu § 1)

Whniosek o zawarcie PI moze by¢ zlozony przez jednego inwestora albo dwoch lub wigcej

inwestorow.

Wspdlne i specyficzne sktadniki wniosku (art. 20zu § 2)

Projektowany art. 20zu § 2 okresla w pkt. 1-6 wspolne sktadniki wniosku o zawarcie Pl, czyli
takie, ktore powinny by¢ zawarte w kazdym wniosku, niezaleznie od liczby wnioskodawcow i
zakresu przedmiotowego wniosku. Niezawarcie we wniosku tych sktadnikéw nie powoduje
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Braki wniosku moga zosta¢ dobrowolnie naprawione
przez samego wnioskodawce na zasadzie zmiany wniosku (art. 20zu § 3 pkt 1) lub na Zzadanie
Ministra Finansow na zasadzie uzupeinienia wniosku (art. 20zw § 1 pkt 1). Jezeli wniosek nie
zostanie uzupetniony, to Minister Finansoéw moze odmowi¢ zawarcia PI, wskazujac przyczyny
tej odmowy (art. 20zs § 6).

Zakres przedmiotowy wniosku o zawarcie PI moze by¢ zréznicowany. W zaleznos$ci od
zakresu, zgodnie z projektowanym art. 20zu § 2 ab initio, wniosek o zawarcie Pl powinien
zawiera¢ takze specyficzne skladniki, wynikajace z odestanych macierzystych przepisow o
czesciach sktadowych PI (art. 20zt pkt. 1-5).

Zmiana wniosku (art. 20zu § 3 pkt 1)

Ztozony wniosek o zawarcie PI moze zosta¢ zmieniony przez wnioskodawce
(wnioskodawcow) dobrowolnie i w kazdym czasie (art. 20zu § 3 pkt 1) przy czym zmiana ta
nie rodzi obowigzku uiszczenia oplaty wstepnej. Wniosek moze tez zosta¢ uzupetiony przez
wnioskodawce (wnioskodawcow) na zadanie Ministra Finansow (art. 20zw § 1 pkt 1), co takze

nie podlega optacie.

Szczegblnym rodzajem zmiany wniosku o zawarcie PI moze by¢ przytaczenie si¢ do wniosku
(i tym samym do procesu o zawarcie Pl) przez nowego inwestora, przewidziane w
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projektowanym art. 20zu § 3 pkt 1. Takie przylaczenie si¢ wymaga zlozenia - w formie
pisemnej i z uzasadnieniem - zmiany wniosku o zawarcie PI wspoélnie przez nowego inwestora
1 wnioskodawce lub grupg wnioskodawcow. Taka zmiana wniosku rodzi obowigzek uiszczenia
oplaty wstepnej przez nowego inwestora jako nowego wnioskodawce. Konstrukcja
projektowanego przytaczenia si¢ nowego inwestora moze by¢ stosowana takze w stosunku do

dwoch lub wiecej nowych inwestorow.

Cofniecie wniosku (art. 20zu § 3 pkt 2)

Projektowany art. 20zu § 3 pkt 2 stanowi, ze inwestor moze w kazdym czasie cofng¢ wniosek
0 zawarcie porozumienia inwestycyjnego. W takiej sytuacji, w $wietle art. 20zv § 4, oplata za
whniosek o zawarcie Pl nie podlega zwrotowi.

Dwujezyczno$¢ wniosku i dokumentéw (art. 20zu § 4)

W celu uatrakcyjnienia nowej instytucji i ulatwienia dostgpu do niej zagranicznym inwestorom
w projektowanym art. 20zu § 4 przewiduje si¢ dopuszczalno$¢ sporzadzenia w jezyku

angielskim wniosku o zawarcie PI i powigzanych dokumentow.

W postepowaniu podatkowym obowigzuje wyrazona w art. 267 § 1 pkt 1b OP zasada, ze koszty
tlhumaczenia dokumentu z jezyka obcego na jezyk polski obcigzaja strone ktérej w warunkach
postgpowania z wniosku o zawarcie PI odpowiada inwestor albo grupa inwestorow.
Dopuszczalno$¢ uzywania jezyka angielskiego w tym postepowaniu powoduje koniecznos¢
odwrocenia tej zasady 1 przejecia kosztow ttumaczenia w zakresie je¢zyka angielskiego przez
organ wilasciwy w sprawie porozumienia. W zwigzku z tym szacowane koszty ttumaczen
zostalty uwzglednione w zalaczonej ocenie skutkéw regulacji (tzw. OSR). Przepis
dopuszczajacy skladanie wnioskéw i innych dokumentéw w jezyku angielskim jak pozostate
przepisy dopuszczajace stosowanie jezyka angielskiego w PI majg wejs¢ w zycie z poczatkiem
2024 roku.

Opinia samorzadowych organdw podatkowych (art. 20zu § 5)

Jezeli PI bedzie dotyczyto podatkéw stanowiacych dochody wlasne jednostek samorzadu
terytorialnego, bedzie ono miato takze wptyw na ich budzety 1 ich wiadztwo podatkowe.
Dlatego tez, w art. 20zu § 5 zapewniono im mozliwos$¢ przedstawienia stanowiska na temat

interpretacji przepiséw prawa podatkowego nalezacych do ich wlasciwosci.

Wprowadzenie do oplat

Projektowane art. 20zv 1 art. 20zy statuujg dwa rodzaje optat dotyczacych PI: optate wstepna
(ktora funkcjonalnie jest optatg za wniosek) 1 oplate gldowng (ktora funkcjonalnie jest optatg za
umowe). To oznacza niedopuszczalno$¢ powstania obowigzku zaptaty odregbnej optaty
wynikajacej z macierzystych przepisow o okreslonej czesci skladowej porozumienia
inwestycyjnego.
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Oplata wstepna od wniosku (art. 20zv § 1-5)

Ztozenie przez inwestora wniosku o zawarcie PI ma podlega¢ optacie wstepnej w wysokosci
50 000 ztotych. Przepisy o optacie wstepnej stosuje si¢ odpowiednio do optaty od wniosku o
zmiang PI, przy czym w przypadku zmiany PI optata od wniosku jest o polowe nizsza (art. 20zz
§ 2 pkt 1).

Obowigzek uiszczenia oplaty wstepnej ma cigzy¢ na kazdym inwestorze, ktéry ztozyt wniosek
o zawarcie PI albo wniosek o zmiang PI, czyli na kazdym bedacym wnioskodawcg w
rozumieniu art. 20zu. Zmiana wniosku o zawarcie PI i zmiana wniosku o zmian¢ PI nie
podlegajg optacie. Jedynym i specyficznym wyjatkiem ma by¢ przylaczenie si¢ nowego
inwestora do wniosku. Wowczas zobowigzanym do uiszczenia oplaty staje si¢ réwniez ten

nowy inwestor (art. 20zv § 2).

Optata powinna zosta¢ wniesiona na rachunek organu wlasciwego w sprawie porozumienia w
terminie 30 dni od dnia zloZzenia wniosku. Niewniesienie oplaty w tym terminie bedzie
skutkowalo pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia, przy czym ze wzgledu na brak
uniwersalnego odestania do art. 169 OP, organ nie bgdzie obowigzany do wezwania
wnioskodawcy do uiszczenia oplaty i wydania postanowienia o pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia. To jeden z objawdw zamierzonego odformalizowania instytucji porozumienia
inwestycyjnego.

Co do zasady, optata wstepna ma nie podlega¢ zwrotowi. Wyjatkiem od tej zasady jest odmowa

zawarcia PI przez organ wlasciwy w sprawie porozumienia.

Proces uzgodnienia i zawarcia PI (art. 20zw § 1)

Proces uzgodnienia i zawarcia PI ma by¢ szczegdlnym rodzajem postgpowania podatkowego,
ktory w zatozeniu projektodawcy ma by¢ konsensualny 1 odformalizowany. W praktyce chodzi
o odejscie od wertykalnego modelu relacji miedzy podatnikiem i1 organem podatkowym, i
przejscie do horyzontalnego modelu relacji, w ktorym podatnik i organ podatkowy prowadza
dialog 1 wspdlnie szukaja rozwigzania problemu zgloszonego przez podatnika. Dlatego tez
projektowany art. 20zw § 1 upowaznia organ wtasciwy w sprawie porozumienia do organizacji

spotkania uzgodnieniowego z inwestorem (grupg inwestorow).

Utrwalenie spotkania uzgodnieniowego (art. 20zw § 21 § 3)

Projektowane przepisy wprowadzaja obowigzek sporzadzenia protokotu ze spotkania
uzgodnieniowego 1 przewiduja mozliwos¢ rejestrowania tego spotkania przez organ wtasciwy
W sprawie porozumienia za pomocg aparatury rejestrujgcej obraz i1 dzwigk lub na

informatycznych no$nikach danych.

Okres obowiazywania PI (art. 20zx § 1)
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Zgodnie z zasadg konsensualnos$ci, uczestnicy procesu zawierania PI maja decydowac o okresie
obowigzywania porozumienia. Okres obowigzywania PI nie moze by¢ dluzszy niz 5 lat
podatkowych. Ten okres jest w zatozeniu projektodawcy rozsadnym kompromisem mig¢dzy
dwoma punktami odniesienia: krytycznym okresem w procesie inwestycyjnym i terminem
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Okres obowigzywania PI moze zreszta zostaé
przedtuzony albo skrdécony przez strony na zasadzie wspolnej dobrowolnej zmiany (art. 20zz)
albo jednostronnego dobrowolnego wypowiedzenia (art. 20zza).

Dwujezycznos$é Pl (art. 20zx § 2)

Poniewaz instytucja PI skierowana jest takze do inwestorow zagranicznych, to projektowany
art. 20zu przewiduje mozliwos$¢ sporzadzenia umowy w jezyku angielskim, przy czym w razie
watpliwosci interpretacyjnych decyduje wersja sporzadzona w jezyku polskim. Projektowane
rozwigzanie nie narusza art. 5 ust. 1 ustawy o jezyku polskim, albowiem stanowi regulacje
szczegolng. W zwiazku z postepujacym procesem globalizacji w krajach rozwinigtych
stopniowo wdraza si¢ angielskojezyczng obstuge podatnikow. Kompleksowa obstuga w jezyku
angielskim, w przypadku procedury uprzednich porozumien cenowych, zostata wprowadzona
w takich jurysdykcjach podatkowych jak Dania, Estonia, Finlandia, Szwecja i Wegry. Obstuga
podatnikow w jezyku angielskim, chociaz w ograniczonym zakresie (np. poprzez zniesienie
obowigzku thumaczen przysig¢gtych), zostata wprowadzona m.in. we Francji, w Niemczech i na
Stowacji. Przepis ten podobnie jak pozostate przepisy dotyczace obstugi podatnika w jezyku

angielskim wejda w zycie z poczatkiem 2024 roku.

Funkcja gwarancyjna PI (art. 20zx § 3)

Istotny czysto praktyczny sens Pl jako nowej instytucji w polskim prawie podatkowym ma
polega¢ na podniesieniu standardu pewnosci prawa po stronie inwestora w stosunku do
obowigzujacych i1 stosowanych do tej pory instytucji. Chodzi o to, aby PI stato si¢ narzedziem
zapewniajacym inwestorowi realne bezpieczenstwo prawne w zakresie planowanej inwestycji,
a w konsekwencji - efektywnym instrumentem proinwestycyjnym. Dlatego, zgodnie z
projektowanym art. 20zx § 3, PI ,,porozumienie inwestycyjne wigze w kazdym czasie inwestora
i organ wlasciwy w sprawie porozumienia oraz organy podatkowe za okresy rozliczeniowe
objete porozumieniem . To oznacza ze organy podatkowe i inwestor beda zwigzane trescig PI
takze po uplywie okresu jego obowigzywania, ale tylko w zakresie tych okreséw
rozliczeniowych, ktore byly nim objgte. Wigzacy charakter wynika logicznie z formy prawne;j
PI (umowa) 1 jej konsensualnego charakteru. Z jednej strony, konsensualno$¢ wyraza si¢ we
wniosku inwestora i jego zgodzie na zawarcie umowy, a z drugiej - w zgodzie organu
podatkowego na jej zawarcie. Gdy ponadto zgoda zostaje wyrazona przez Ministra Finansow,
czyli centralny organ administracji podatkowej, to skutecznos$¢ 1 wiarygodnos¢ jego zgody na
zawarcie umowy musi znalez¢ wsparcie w zwigzaniu innych organdéw podatkowych. Wynika

to takze z majacej swoje zrodto w formie umowy zasady efektywnej i lojalnej wspolpracy.
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Oplata gléwna (art. 20zy § 1-4)

Zawarcie PI ma podlega¢ optacie gtéwnej w wysokosci nie nizszej niz 100 000 ztotych i nie
wyzszej niz 500 000 zlotych, a wysoko$¢ optaty ma by¢ uzalezniona od deklarowanej warto$ci
inwestycji oraz zakresu przedmiotowego PI i stopnia jego zlozono$ci. Obowigzek uiszczenia
optaty gléwnej ma cigzy¢ solidarnie na kazdym inwestorze, ktory zawart PI (optata nie zostaje

zwielokrotniona o liczbe inwestorow, ktorzy zawarli PI).

Optata podlega wptacie w nieprzekraczalnym terminie 30 dni liczonych od dnia zawarcia PI.
Brak wptaty w tym terminie powoduje, Ze porozumienie nie wywotuje skutkéw prawnych, a
zatem uwaza si¢ je za niebyte. Oznacza to, ze PI zaczyna obowigzywac i wywotywac skutki

prawne pod warunkiem uiszczenia oplaty gtbwnej w terminie.

Optata gtowna ma nie podlega¢ zwrotowi i nie przewiduje si¢ zadnego wyjatku od tego

rozwigzania.

Zmiana PI (art. 20zz § 1-4)

Projektowany art. 20zz przewiduje takze mechanizm zmiany PI, co wynika z konsensualnego
charakteru tej instytucji. W tej logice miesci sie, ze kazda strona PI moze wnioskowac¢ o zmiang
porozumienia, a jego zmiana wymaga zgody wszystkich stron. Ponadto, zmiana moze takze
polega¢ na przylaczeniu si¢ nowego inwestora do PI, wowczas optate wstepng oraz optate
gldwna ponosi tylko ten inwestor (art. 20zz § 4). Do procesu zmiany PI wystarczy odpowiednie
stosowanie przepisoéw o zlozeniu wniosku o jego zawarcie 1 przepisow o jego zawarciu, przy
czym optata wstepna od wniosku wynosi 25 000 zi, a optata od zmiany porozumienia nie mniej
niz 50 000 zt 1 nie wigcej niz 250 000 zt. Ponadto, projektodawca proponuje, aby zmiana PI
wynikajaca ze zmiany przepisOw nie podlegata optatom, gdyz jest to przyczyna niezalezna od
inwestora.

Wypowiedzenie PI (art. 20zza § 1-5)

Zgodnie z zasada konsensualnosci PI i podobnie do konstrukcji cofnigcia wniosku, inwestor
moze w formie pisemnej wypowiedzie¢ PI w kazdym czasie i bez wuzasadnienia.
Wypowiedzenie jest skuteczne od pierwszego dnia nastepnego roku podatkowego. W wyniku

ztozenia wypowiedzenia Pl wygasa w catosci.

Minister Finanséw, ze wzgledu na funkcje gwarancyjna PI, nie ma takiej samej jak inwestor
swobody w zakresie wypowiedzenia. Moze bowiem w formie pisemnej wypowiedzie¢ PI pod
rygorem uzasadnienia i tylko w okreslonych typach sytuacji. Jedng z nich o jest sytuacja
przewidziana w projektowanym art. 20zza § 2: jezeli zostanie ujawniona nowa okolicznos¢
faktyczna lub nowy dowod, istniejace w dniu zawarcia PI i majace istotny wpltyw na jego
zawarcie lub tre$¢, nieznane organowi w dniu jego zawarcia wskutek niepowiadomienia przez
inwestora. Wypowiedzenie przez Ministra Finansow wywotuje skutek od pierwszego dnia jego

obowigzywania, a inwestorowi nie przystuguje ochrona z tytutu zasady nieszkodzenia (art.
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20zza § 2 zdanie drugie). W wyniku ztozenia wypowiedzenia PI wygasa w calosci. Ze wzgledu
na charakter tak skonstruowanej sankcji przewiduje si¢ mechanizm uprzedzenia inwestora o
zamiarze wypowiedzenia Pl i szybkiego wyjasnienia przez inwestora przyczyn nieujawnienia
krytycznej okoliczno$ci faktycznej lub krytycznego dowodu, lub szybkiej retroaktywnej
zmiany PI, uwzgledniajaca rzeczywista sytuacje inwestora (art. 20zza § 3). Przyczynag
wypowiedzenia Pl w zakresie elementu wymienionego w projektowanym art. 20zt pkt 1,
podobnie jak w przypadku uprzedniego porozumienia cenowego®, jest niestosowanie sie przez
inwestora do uprzedniego porozumienia cenowego w okresie jego obowigzywania. W tej
sytuacji Minister Finansow wypowiada PI w zakresie tego elementu z mocg wstecznag, zamiast
stwierdzi¢ jego wygasniecie jak robi to Szef KAS w przypadku APA. Ponadto, Minister
Finanséw moze wypowiedzie¢ Pl gdy uzna je za nieprawidlowe. Okolicznos$ciami, ktére moga
uzasadnia¢ nieprawidtowos$¢ tresci PI i tym samym uzasadnia¢ wypowiedzenie PI moga by¢ w
szczegllnosci: orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej lub Naczelnego Sadu Administracyjnego, wystapienie przestanek, o ktorych
mowa w art. 7ha pkt 1-2, pkt 3 lit. a i ¢ ustawy o podatku akcyzowym lub wystapienie
przestanek, o ktorych mowa w art. 42h ust. 3 pkt 1-2, pkt 3 lit. a i c oraz pkt 4 ustawy o VAT.
Woéwezas skutek wypowiedzenia nie nastgpuje jednak z mocag wsteczng, a od momentu

doreczenia wypowiedzenia inwestorowi.

Wejscie w zycie nowych przepiséw prawa objetych PI (art. 20zzb § 1-2)

W celu zwigkszenia pewnosci inwestora co do ustalonych w PI skutkow podatkowych
inwestycji proponuje si¢ w projektowanym art. 20zzb szczegdlne rozwigzanie dotyczace
wplywu zmiany w przepisach prawa podatkowego na tre$¢ porozumienia inwestycyjnego. Po
pierwsze, proponuje si¢ ulatwienie inwestorowi (inwestorom) i organowi wiasciwemu w
sprawie porozumienia uwzglednienia wptywu takiej zmiany w ramach procesu
uzgodnieniowego przed jej wejsciem w zycie, czyli w okresie vacatio legis. Utatwienie polega
na wylaczeniu optaty gltéwnej za zmiang Pl w takiej sytuacji (art. 20zz § 3). Po drugie,
proponuje si¢ zlagodzenie ewentualnych niekorzystnych dla inwestora skutkow zmiany w
przepisach prawa podatkowego. Ztagodzenie polega na faktycznej dopuszczalnosci
zastosowania si¢ przez inwestora do wygastej wskutek owej zmiany tresci PI i ochrone
inwestora poprzez faktyczne odestanie do zasady nieszkodzenia w rozumieniu art. 14k § 3,
ktorej istotg jest wylaczenie sankcyjnych skutkow ewentualnej zaleglo$ci podatkowej, tj.
odsetek za zwloke 1 odpowiedzialnos$ci karnej skarbowej, przy zachowaniu obowigzku zaptaty

naleznego podatku.

Jawno$¢ PI (art. 20zzc § 1-2)

8 Zob. art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 roku o rozstrzyganiu sporéw dotyczgcych podwojnego
opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych.
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Tak samo jak przy umowie o wspotdziatanie przewiduje si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktérym
organ wlasciwy w sprawie porozumienia bedzie prowadzit ewidencje podmiotow objetych
porozumieniem. Ewidencja bedzie jawna i1 dostepna na stronie podmiotowej urzedu
obslugujacego ten organ i - podobnie jak przy umowie o wspoéldziatanie - ma to stuzy¢
transparentnos$ci 1 promowaniu wsrod obywateli 1 podmiotéw gospodarczych podatnikow
wiarygodnych oraz realizujgcych zasady tzw. spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (ang.
corporate social responsibility) w zakresie podatkow.

Elektronizacja procedur zwiazanych z PI (art. 20zzd § 11 2)

Z dniem 1 lipca 2021 roku art. 126 OP otrzymuje nowe brzmienie, nadane ustawg z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2320). Zgodnie z
nowododanym art. 126 § 4, pisma kierowane do organéw podatkowych moga by¢ sporzadzane
na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Projektowany art. 20zzd § 1
dopuszcza natomiast sktadanie pism w ramach PI 1 komunikacje z podatnikiem wytacznie w
formie elektronicznej, co stanowi lex specialis wzgledem art. 126 § 4. Takie rozwigzanie ma

usprawni¢ komunikacj¢ z inwestorami.

Ogdlne odestanie do niektdérych przepiséw OP (art. 20zze § 1-2)

Ze wzgledu na konsensualno$¢ PI proces jego zawierania i zmiany powinien by¢ maksymalnie
elastyczny 1 odformalizowany. Dlatego odpowiednie zastosowanie w tym procesie znajda tylko
niektore przepisy dziatu IV OP, ktorych stosowanie jest niezb¢dne dla okreslenia zakresu i
przedmiotu PI, jego zawarcia zmiany i wypowiedzenia. Sg to takie przepisy jak przepisy o
doreczeniach, pelnomocnictwie, metrykach, protokotach i adnotacjach, kosztach postgpowania,
udostgpnieniu akt czy niektore zasady ogodlne postgpowania podatkowego. Odestanie nie
obejmuje natomiast przepisoéw dotyczacych zasady dwuinstancyjnosci ze wzgledu na zasade
konsensualnos$ci P1. W zakresie wypowiedzenia PI konieczne jest takze odestanie do rozdziatu
dotyczacego dowodow, co ma stuzy¢ ustaleniu istnienia albo nieistnienia przestanek

uzasadniajacych wypowiedzenie porozumienia inwestycyjnego.

Niezaskarzalnosé czynno$ci organu wilasciwego w sprawie porozumienia (art. 20zze § 3)

Aby unikng¢ watpliwosci 1 ewentualnych sporow co do tego, czy czynno$ci podejmowane
przez organ wlasciwy w sprawie Pl moga by¢ przedmiotem skarzenia w postgpowaniu sadowo-
administracyjnym, w projektowanym art. 20zze § 3 wprost wykluczono taka mozliwos¢. Takie

rozwigzanie wynika z zasady konsensualnosci.

Przepisy akcesoryjne

Projektowana zmiana w art. 13 OP
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Zmiana polega na umocowaniu ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych jako

organu podatkowego wtasciwego w sprawie PI (zmieniony przepis art. 13 § 2b).

Projektowane zmiany w art. 14b OP

Zmiany w art. 14b, ktory dotyczy interpretacji indywidualnej, wynikaja z zawarcia w
dopuszczalnym przedmiocie Pl ,,interpretacji przepisow prawa podatkowego” (art. 20zt pkt 5).
To za$§ oznacza, ze materia objeta instytucjg interpretacji indywidualnej ma zosta¢ obje¢ta takze
nowg instytucja porozumienia inwestycyjnego. Stad wynika potrzeba wprowadzenia swoistych
regul kolizyjnych migdzy tymi instytucjami, aby ten sam podmiot nie mogt wnioskowac o
interpretacje tego samego w dwoch réznych formach w tym samym czasie, a wlasciwy organ
interpretacyjny [tutaj: Dyrektor KIS] nie wydawal interpretacji indywidualnej w sprawie

objetej obowigzujacym porozumieniem inwestycyjnym.

Pierwsza zmiana polega na wprowadzeniu niedopuszczalnosci wydania interpretacji
indywidualnej w zakresie objetym obowiagzujacym PI (art. 14b § 5). Nowy przepis jest
wzorowany na konstrukcji zakazu przyjetej w juz obowiazujacych podobnych przepisach art.
14b (por. § 51 § 5b). Chodzi w szczegdlnosci o zakresowos¢ zakazu 1 moment istnienia kolizji
rodzacej zakaz (,,w zakresie tych elementow stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, ktore

w dniu ztozenia wniosku’).

Druga zmiana polega na wprowadzeniu mozliwosci uchylenia niedopuszczalno$ci wydania
interpretacji indywidualnej (art. 14b § 5f) i w praktyce tagodzi zakaz wynikajacy z
poprzedniego przepisu. Jezeli bowiem wniosek interpretacyjny zostaje ztozony przez podmiot,
ktdry jest strong obowiazujacego PI, to wowczas Dyrektor KIS ma obowiazek zwrécié si¢ do
organu wilasciwego w sprawie porozumienia o opini¢ w tej sprawie. Organ ten moze ustali¢
istnienie albo nieistnienie przeszkody do wydania interpretacji indywidualnej na podstawie
analizy konkretnego PI, tym samym potwierdzajac albo uchylajac zakaz. Nalezy podkresli¢, ze
projektowany art. 14b § 5f bedzie mial odpowiednie zastosowanie w postgpowaniu
interpretacyjnym prowadzonym przez samorzadowe organy podatkowe - na podstawie
odestania zawartego w obowigzujacym art. 14j § 3 OP.

Projektowane zmiany w art. 20zb OP

Projekt wprowadza przepis w § 2 art. 20zb OP, realizujacy zasadg ne bis in idem, wedle ktorej
nie mozna orzeka¢ dwa razy w tej samej sprawie. Projekt zatem przewiduje niedopuszczalno$¢
zawarcia przez Szefa KAS porozumienia podatkowego, o ktorym mowa w art. 20zs OP, w
zakresie w jakim podatnik zawarl porozumienie inwestycyjne, ktére obowigzuje tego
podatnika.

Projektowane zmiany w art. 93d OP

Proponuje si¢ dodanie w art. 93d OP nowego przepisu, ktory rozszerza zasady, o jakich mowa
w art. 93-93¢ OP, dotyczace sukcesji praw 1 obowigzkow nastepcodw prawnych oraz podmiotéw
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przeksztatconych, o prawa i obowigzki wynikajace z porozumienia inwestycyjnego. Zatem
ustalenie zawarte w PI bedzie ksztattowac sytuacje prawnopodatkowg nastepcow prawnych
inwestora.

Projektowane zmiany w art. 119b OP

Proponuje si¢ dodanie w art. 119b § 1 OP nowego punktu, przewidujacego niedopuszczalnosé
wydania decyzji z zastosowaniem art. 119a OP wzgledem podatnika, ktéry jest strong
zawartego PI w zakresie okreslonym w przepisach dotyczacych OZ, o ktérej mowa w art. 119za
Ordynacji podatkowej. Rozwigzanie to pozwala na ochrong inwestora przed skutkami
ewentualnego zakwestionowania w przysztosci przez wlasciwe organy podatkowe czynnosci

inwestora jako mogacych stanowi¢ unikanie opodatkowania.

Dodanie art. 119zdb OP

Dodanie art. 119zdb wynika z zawarcia w dopuszczalnym przedmiocie Pl rozstrzygnigcia w
sprawie ,,oceny, ze do korzysci podatkowej wskazanej we wniosku o zawarcie porozumienia
inwestycyjnego nie ma zastosowania przepis art. 119a” (art. 20zt pkt 2). To za$ oznacza, ze
materia objeta instytucja OZ ma zostaé objeta takze nowa instytucjg porozumienia
inwestycyjnego. Stad wynika potrzeba wprowadzenia swoistych regut kolizyjnych miedzy tymi
instytucjami, aby ten sam podmiot nie mégl wnioskowaé¢ o OZ w zakresie tego samego w
dwoch roznych formach prawnych w tym samym czasie, a wlasciwy organ [tutaj: Szef KAS]

nie wydawal OZ w sprawie objetej obowigzujacym porozumieniem inwestycyjnym.

Tajemnica skarbowa i tajemnica przedsiebiorstwa (art. 293 § 2 pkt 14, art. 295d § 1a1 § 2 oraz

art. 297q)

Zmiany dostosowawcze w zwigzku z wprowadzeniem dzialu IIC Ordynacji podatkowe;.

Zmiany wprowadza si¢ w celu zapewnienia szczegdlnej ochrony informacji 1 danych
przekazanych przez inwestora przed zawarciem Pl oraz w czasie jego obowigzywania, w tym
zawierajacych tajemnice przedsigbiorstwa. Z uwagi na specyfik¢ danych i informacji
przekazywanych przez inwestoréw, podobnie jak przy umowie o wspotdziatanie, w przepisach
dotyczacych tajemnicy skarbowej przewidziano szczegdlng ochrone prawng informacji
zawierajacych tajemnice przedsigbiorstwa. Szczegdlng ochrong prawng objeto informacje

zawierajace tajemnic¢ przedsigbiorstwa poprzez wprowadzenie:

— ograniczenia dostegpu do wyze] wymienionych informacji do pracownikow
upowaznionych przez organ wilasciwy w sprawie porozumienia inwestycyjnego do
realizacji P,

- ograniczenia katalogu podmiotow, ktorym mozna udostepni¢ dane przekazane w ramach
PI.
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Projektowany przepis przejSciowy dotyczacy wartosci inwestycji

Jak juz wspomniano w uzasadnienia, w pierwszych trzech latach obowigzywania PI minimalna
warto$¢ inwestycji planowanej na terytorium RP ma by¢ podwyzszona do 100 000 000 ztotych.
Ma to ograniczy¢ liczbe sktadanych wnioskow o zawarcie PI w poczatkowym okresie
funkcjonowania nowej instytucji prawnej, aby organ wtasciwy w sprawie porozumienia mogt
w tym czasie wypracowac optymalne standardy obstugi wnioskow i wewnetrzne procedury
zawierania porozumien, a takze przygotowac odpowiednio zasoby kadrowe. Okres pierwszych
3 lat obowigzywania regulacji nalezy traktowac jako okres pilotazowy (dostosowawczy). W tej
sytuacji dopiero od 2025 roku minimalna wymagana warto$¢ inwestycji ma wynosi¢
50 000 000 ztotych.

Projektowane przepisy maja wejs¢ w zycie 1 stycznia 2022 roku z wyjatkiem grupy przepisow
dopuszczajacych stosowanie jezyka angielskiego w PI, ktérych termin wejscia w zycie
odroczono do dnia 1 stycznia 2024 roku.

ZMIANY W USTAWIE O PODATKU AKCYZOWYM

Zmiany w tej ustawie sg analogiczne do zmian w 119zdb OP. Zmiany te polegaja na

wprowadzeniu niedopuszczalnosci wydania WIA w zakresie objetym zawartym PI.

ZMIANY W USTAWIE O WYMIANIE INFORMACJI PODATKOWYCH Z INNYMI
PANSTWAMI

Projekt wprowadza zmiany w art. 76 ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami, umozliwiajac tym samym polskiej administracji podatkowej dokonywanie
wymiany informacji podatkowych z innymi panstwami w zakresie rozstrzygnie¢ dotyczacych
uprzednich porozumien cenowych oraz interpretacji przepisow prawa podatkowego zawartych
W porozumieniu inwestycyjnym.

ZMIANY W USTAWIE O KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Zmiany ustawy o Krajowej administracji Skarbowej polegaja na dodaniu zmiany art. 12¢ oraz
dodaniu art. 15a. Nowy przepis art. 15a — przewiduje nowe uprawnienie dla Szefa KAS, ktory
w wyniku dziatalnosci analitycznej bedzie mogt podejmowac dzialania informujace
podatnikdw o ryzyku wystepowania w obrocie towarami lub ustugami dostarczanymi do
podatnika lub kontrahenta tego podatnika co najmniej jednego dostawcy, ktory moze petnié
role znikajacego podatnika. Proponowane rozwigzanie, poprzez informowanie podatnikow o
ryzyku, pozwoli na wprowadzenie narz¢dzia umozliwiajagcego zwalczanie oszustw majgcych
na celu wyludzenie podatku od towarow i ustug (oszustw karuzelowych). Podjecie decyzji o
poinformowaniu podatnika o ryzyku jest wylaczng decyzja Szefa KAS podejmowang z urzedu,
a konstrukcja tego narzgdzia nie zmienia innych uprawnien i obowigzkow. Zaklada sie, ze

dzialania informujace nie beda miaty charakteru masowego. Nie przewiduje si¢ tez

208



wnioskowania o podje¢cie takiego dziatania na indywidualny wniosek podatnika. Proponowane
narzedzie jest uzupelniajagcym narzedziem w stosunku do innych uprawnien przykladowo
takich jak blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego w celu zabezpieczenia intereséw
finansowych panstwa. Przedmiotowe narzedzie bedzie fakultatywne, czyli Szef KAS nie bedzie
miat obowigzku informowania, nawet jesli takie ryzyko zauwazy w toku dziatalnosci
analitycznej. Sa sytuacje, w ktorych podjecie takiego dzialania mogloby by¢ sprzeczne lub
wplywac niekorzystnie na podjecie innych dziatan organéw KAS lub innych stuzb.

Nalezy zauwazy¢, ze podatnik pomimo wprowadzenia przedmiotowego narzedzia nadal bedzie
obowigzany do dochowania nalezytej staranno$ci. Nieotrzymanie takiego listu przez podatnika
nie zwalnia podatnika z obowigzku dochowania nalezytej staranno$ci, w szczegdlnosci w toku
kontroli lub postgpowania podatkowego podatnik nie moze si¢ powotywac na brak otrzymania
takiego listu.

Proponowane rozwigzanie nie jest sprzeczne z interesem przedsigbiorcéw. Przeciwnie, wysoki
poziom przestepczosci, w szczegolnosci w zakresie podatku VAT, wptywa niekorzystnie na
pewnos¢ obrotu gospodarczego i powoduje spadek konkurencyjnos$ci towaréw dostarczanych
przez uczciwych przedsigbiorcow. Ograniczenie naduzy¢ i oszustw podatkowych, w tym
w zakresie VAT, przetozy si¢ na poprawe warunkoéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
poprzez wzmocnienie uczciwej konkurencji.

W ust. 2 tego przepisu zamieszczono definicje znikajacego podatnika, przez ktorego rozumie
si¢ podmiot zarejestrowany jako podatnik dla celow podatku od towarow i ustug, ktory,
Z potencjalnym zamiarem oszustwa, nabywa towary lub ustugi, badz symuluje ich nabywanie,
1 zbywa je jako opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug, nie wptacajac podatku od
towaréw 1 ustug do wlasciwego urzedu skarbowego. Definicja ta nawiazuje do definicji
"znikajgcego podatnika" (ang. missing trader) zawartej w art. 2 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1925/2004 z dnia 29 pazdziernika 2004 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady
wykonywania niektorych przepisOw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003 w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (uchylonego przez
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 79/2012 z dnia 31 stycznia 2012 r. ustanawiajace
szczegOtowe zasady wykonywania niektorych przepisow rozporzadzenia Rady (UE)
nr 904/2010 w sprawie wspOtpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie
podatku od warto$ci dodanej). Zgodnie z tym przepisem "niewywigzujacy si¢ podmiot
gospodarczy" oznaczal podmiot gospodarczy zarejestrowany jako podatnik dla celow VAT,
ktory z potencjalnym zamiarem oszustwa nabywa towar lub ustugi badZz symuluje ich
nabywanie, nie placac podatku VAT, 1 zbywa je z uwzglednieniem podatku VAT,
nie przekazujac  naleznego podatku VAT  wlasciwym  wiladzom  panstwowym.
Rolg "znikajacego handlarza" jest sprzedac towar, wypeti¢ deklaracj¢ VAT i nigdy podatku
nie odprowadzi¢ (Dariusz Pauch, "Transakcja karuzelowa jako forma oszustwa w podatku
od wartos$ci dodanej", Annales Universitatis Maria Curie — Sktodowska Lublin — Polonia
2016 roku).

W projektowanym ust. 3 przewiduje si¢, ze w informacji ostrzegajacej o ryzyku wystgpowania
co najmniej jednego dostawcy, ktory moze by¢ znikajacym podatnikiem, Szef KAS moze
ujawnia¢ dane kontrahenta, co nie narusza przepiséw o tajemnicy skarbowe;.
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Przewiduje si¢ takze nadzor ministra wilasciwego do spraw finansoOw publicznych nad
zadaniami Szefa KAS dotyczacymi dziatalnosci analitycznej i informacyjnej, o ktérej mowa w
art. 15a ust. 1. Szef KAS bedzie w informacji sktadanej corocznie do dnia 31 marca, zgodnie z
art. 12c ust. 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, ministrowi wlasciwemu do spraw
finansow publicznych sprawozdanie z dziatalnosci KAS, bedzie przedstawiat takze informacje
o dziataniach w zakresie informowania podatnikéw o ryzyku uczestniczenia w oszustwie
podatkowym.

Podjecie przedmiotowych dzialan jest zbiezne z zaleceniami Komisji Europejskiej w tym
zakresie. W dokumencie Komisji Europejskiej z 2016 roku opracowanym przez Dyrekcje
Generalng TAXUD pt. Guide on enhanced cooperation between Member States and Business
in the field of fighting VAT fraud, stanowigcym przewodnik dotyczacy wspotpracy
administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi a przedsigbiorstwami, zwlaszcza
W dziedzinie oszustw zwigzanych z podatkiem VAT wskazuje si¢, ze szybki i skuteczny dialog
oraz wspoOlpraca miedzy administracjami podatkowymi i przedsi¢biorstwami ma zasadnicze
znaczenie dla zwalczania oszustw zwigzanych z VAT, w tym min. poprzez budowanie
skutecznych modeli wspotpracy. W ww. dokumencie wskazuje si¢, ze jedng z metod
wspoOtpracy pomigdzy krajami czlonkowskimi a przedsigbiorcami sg pisma skierowane do
podmiotow prywatnych majace na celu podniesienie $wiadomosci oraz ostrzegajace
podatnikow  przed mozliwoscia  uczestnictwa w  przestgpstwie  karuzelowym.
Dokument zawiera przyktady takich pism, zawierajacych informacj¢ skierowang do podatnika
0 zagrozeniu uczestnictwa w oszustwie karuzelowym oraz o dziataniach jakie powinny zosta¢
przez niego podj¢te, w celu unikniecia odpowiedzialno$ci z tego tytutu.

Z informacji uzyskanej od panstw cztonkowskich European Organisation of Tax
Administrations (IOTA)” oraz w wyniku bezposrednich kontaktéw z administracjami
podatkowymi, wynika, ze mechanizm wysylania do podatnikow tzw. ,warning letters —
informacji ostrzegajacych” stosowany jest przez nastepujace kraje: Holandig¢, Niemcy, Wielka
Brytanie, Lotwe, Czechy, Litwe, Austrig, Portugalie oraz Finlandig.

Holandia - administracja holenderska w tresci listu zawiera informacje o uzyskanym na
podstawie prowadzonych analiz/kontroli podejrzeniu, ze towary ktoére sg przedmiotem dostaw
w wymienionym tancuchu (z konkretnym kontrahentem) moga uczestniczy¢ w oszustwie VAT.
Z informacji uzyskanych z administracji holenderskiej wynika, Ze listy te wysylane sa
W oparciu o praktyke bez dedykowanej specjalnie podstawy prawnej 1 opiera si¢ na zaufaniu
do podatkowej administracji holenderskiej. Przy tym nalezy zauwazy¢, ze doswiadczenia te
opieraja si¢ na wieloletniej praktyce. Powyzsza informacja zostata uzyskana bezposrednio od
administracji holenderskiej.

Niemcy - natomiast w Niemczech ,,Warning letters” jest osobiscie przekazywany podatnikowi
przez pracownika urzedu skarbowego, wystosowuje si¢ go po przeprowadzeniu analizy ryzyka,
podatnik jest informowany o zidentyfikowanym ryzyku. Powyzsza informacja zostata
uzyskana bezposrednio przez komorke ds. walki z oszustwami karuzelowymi Finanzamt fiir
Fahndung und Strafsachen.

Wielka Brytania stosuje listy ostrzegawcze skierowane do konkretnego podatnika oraz
informacje skierowane do zbiorowego adresata, w postaci broszury informacyjnej ,,How to
spot missing trader VAT fraud”, ktora jest umieszczona na stronie internetowej .W tresci listow
ostrzegawczych zawiera informacje o uzyskanym na podstawie prowadzonych analiz/kontroli
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podejrzeniu, ze towary ktore sg przedmiotem dostaw w wymienionym tancuchu (z konkretnym

kontrahentem, numer faktury, towar) moga uczestniczy¢ w oszustwie VAT. Wielka Brytania

nie ma specjalnie dedykowanej podstawy prawnej do wysylania listow ostrzegawczych.

Tego rodzaju dziatania stanowig realizacj¢ podstawowego zadania brytyjskiej administracji

podatkowej, jaka jest pobor podatkow oraz nadzor nad prawidtowoscia tego poboru.

Lotwa - w odpowiedzi na zapytanie techniczne administracja totewska udostepnita przyktad

listu ostrzegawczego wysytanego do podatnika, w ktérym podatnik jest informowany

o0 transakcjach i kontrahentach, ktore w wyniku dokonanej analizy zostaty ocenione krytycznie.

W takim przypadku, podatnik w pisSmie ostrzegajacym jest rowniez informowany, ze zgodnie

Z miejscowymi przepisami prawa jest zobowigzany do przekazania wyznaczonym terminie na

zadanie urz¢dnika administracji podatkowej wszystkich niezbednych informacji oraz

przedstawienia posiadanych przez siebie dowodow oraz powiadomienia organu o znanych mu
faktach, ktére moga mie¢ znaczenie dla sprawy. Lotwa nie ma dedykowanej specjalnie
podstawy prawnej do wysylania listow ostrzegawczych.

Czechy - przyktadem kraju, ktory stosuje ,,warning letters - informacje ostrzegajace” sa

rowniez Czechy. W odpowiedzi na zadane przez administracj¢ polska zapytanie techniczne

w ramach IOTA - administracja czeska poinformowata, ze stosuje trzy rodzaje listow:

1) specjalne ostrzezenie — administracja podatkowa informuje podatnika, ze transakcje
podlegajace opodatkowaniu otrzymane od konkretnego dostawcy towarow lub
ustugodawcy moga zosta¢ dotknigte oszustwami zwigzanymi z podatkiem VAT;

2) anonimowy list ostrzegawczy — tego typu list ostrzegawczy informuje podatnika o tym,
ze transakcje podlegajace opodatkowaniu (otrzymane lub zrealizowane) sa z duzym
prawdopodobienstwem dotknigte oszustwami zwigzanymi z podatkiem VAT,

3) grupowy list ostrzegawczy — jest to specjalny rodzaj anonimowego listu ostrzegawczego.
Ten rodzaj ostrzezenia moze by¢ wystany do duzej grupy odbiorcow lub moze zostaé
opublikowany na stronie internetowej administracji podatkowej i informuje o istnieniu
szczegblnej sytuacji ryzyka zwigzanego z oszustwami zwigzanymi z podatkiem VAT na
terenie Czech lub Unii Europejskiej, ktore w praktyce juz miaty miejsce lub moga mieé
miejsce w przysztosci.

Czechy nie maja dedykowanej specjalnie podstawy prawnej do wysylania listow

ostrzegawczych.

Litwa — ,,Warning letters — informacje ostrzegajace” funkcjonuja od 2017 roku. Podobnie jak

W Czechach, na Litwie rowniez mozemy wyr6zni€ trzy rodzaje listow ostrzegawczych:

1) dotyczace naby¢ dokonywanych przez podatnika;

2) dotyczace ryzykownych dostaw wewnatrzwspolnotowych towardéw, ktore moga byé
zaangazowane w nielegalny tancuch dostaw;

3) sektorowe - udzielenie ogodlnego ostrzezenia i skierowanie podatnika do informacji,
w ktorej wyjasniono wszystkie srodki pozwalajgce rozpoznaé oszustwo, unikngé oszustwa,
sprawdzi¢ wiarygodnos¢ kontrahenta, itp.

Administracja litewska wysyla listy ostrzegawcze w ramach realizacji projektu ,,Badz ostrozny,

odpowiedzialny 1 wspotpracuj”, ktory zostat zrealizowany w 2017 roku. Projekt opiera si¢ na

zarzadzeniu naczelnika Panstwowej Inspekcji Podatkowej Litwy z dnia 1 marca 2017 r. oraz
na podstawie statutu Panstwowej Inspekcji Podatkowej Litwy.

Austria — w 2015 roku ,warning letters — informacje ostrzegajace” zostaly rowniez
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wprowadzone w Austrii. Pisma takie sg osobiscie przekazywane podatnikowi przez urzednika
administracji podatkowej, wystosowuje si¢ go po przeprowadzeniu analizy ryzyka, podatnik
jest informowany o zidentyfikowanym ryzyku. Podstawa prawng wysylania listow
ostrzegawczych jest zarzadzenie Ministerstwa FinansOw w Austrii.

Portugalia — wysyta ostrzezenia/listy informacyjne lub wiadomosci do podatnikéw
w okreslonych sytuacjach. Portugalia za przyktad takiego dziatania podata sytuacj¢, wystania
ostrzezenia/informacji o ryzyku udziatu w przestgpstwie podatkowym gdy panstwa sgsiadujace
z Portugalig przyjety mechanizm odwrotnego obcigzenia w telefonach komérkowych 1 innych
urzadzeniach informatycznych. Informacje takie byty wysytane do podatnikéw, zajmujacych
si¢ kupnem i sprzedaza takich towardw w celu ostrzezenia i zapobiezenia przeniesieniu 0Szustw
do Portugalii. W Portugalii nie ma dedykowanej specjalnie podstawy prawnej do wysylania
listow ostrzegawczych. Takie dziatania sg prowadzone w ramach wzmacniania polityki
komunikacji pomiedzy podatnikami a portugalskg administracjg podatkowa.

Finlandia — finska administracja podatkowa stosuje rowniez listy ostrzegawcze jako cze$é
strategii zwalczania oszustw zwigzanych z podatkiem VAT. Obecnie listy ostrzegawcze maja
charakter ogolnych informacji dla podatnikow. Jednak w przysztosci administracja fifiska
zamierza rozszerzy¢ wykorzystanie tego listu poprzez wyslanie ukierunkowanego,
specyficznego dla klienta listu ostrzegawczego. Finlandia nie ma dedykowanej specjalnie
podstawy prawnej do wysylania listow ostrzegawczych.

Pomimo, ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie UE stosuja w chwili obecnej mechanizm
wysylania do podatnikow listow ostrzegajacych, nalezy podkresli¢, ze sa kraje, ktore planujg
lub rozwazaja wprowadzenie takiego rozwigzania w najblizszych latach. Przyktadem takiego
kraju jest Irlandia.

Nabycie sprawdzajace

Celem kolejnej zmiany jest wprowadzenie instytucji - nabycia sprawdzajacego, ktoére ma
uzupeli¢ obecne narzedzia stuzace przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom godzacym
W zasade powszechnosci 1 rownosci opodatkowania, chronigc przy tym uczciwg konkurencje.
W projekcie zaproponowano rozwigzania systemowe, ktore z uwagi na brak nadmiernego
formalizmu w ich stosowaniu, bedg mogly przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego niz obecnie
przeciwdziatania nieprawidlowosciom w zakresie prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych, niewystawiania albo niewydawania paragonu fiskalnego,
co wigze si¢ z uszczupleniem dochoddéw panstwa w zakresie podatku od towardéw 1 ustug oraz
podatku dochodowego.

Wedtug danych GUS, w 2019 roku punkty sprzedazy detalicznej dokonaty sprzedazy na kwote
867 mld ztotych. Struktura sprzedazy detalicznej ksztattowata si¢ w tym roku nastepujaco: 46%
rynku to podmioty zatrudniajace od 1 do 49 pracujacych, pozostata cze$¢ rynku stanowig
podmioty zatrudniajgce 50 i wigcej osob. Na potrzebe reakcji ustawodawcy w tym obszarze
wskazuja zaobserwowane negatywne zjawiska zwigzane z niewywigzywaniem si¢
sprzedawcow detalicznych z obowigzku rejestrowania sprzedazy na kasach rejestrujgcych.
Posiadane dane wskazuja, ze w latach 2017-2019 tylko urzedy celno-skarbowe dokonaty
ok. 25 000 kontroli przestrzegania tego obowiazku, z czego ok. 17 000 kontroli zakonczyto si¢
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wystawieniem mandatu karnego. W 2020 roku urzedy te kontrolowaly ponad 15 000 razy.
W wyniku tych kontroli nieprawidlowosci stwierdzono w ponad 43% przypadkow.

W ocenie projektodawcow przy zatozeniu kwoty tylko 11,50 zt (Srednia warto$¢ podatku VAT
od sprzedazy nieobjetej paragonem fiskalnym ujawnionej w trakcie czynno$ci mandatowych)
zanizenia podatku od towarow i ustug dla dziennej sprzedazy na jednej ewidencjonujacej kasie
W prawie potowie sposrod 2,4 min kas fiskalnych, pozwala na szacowanie szarej strefy w tym
obszarze na poziome 2,4 mld zl. Natomiast Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego
szacuje szarg strefe w tym zakresie na 10 mld ztotych.

Problem zwigzany z nieprzestrzeganiem przepisow prawa podatkowego przez podatnikoéw jest
ztozony i wieloptaszczyznowy. Dotychczas, celem umozliwienia skutecznej walki z szarg
strefa 1 wyludzeniami w podatku od towardéw 1 ustug, wprowadzono szereg réznych rozwigzan,
ktore juz dziataja, m.in. system kas on-line, przesytanie plikow JPK_ VAT, podzielona ptatnosc,
system STIR, system SENT, itd. Rozwigzania te sktadaja si¢ na spdjny system, ktory ma na
celu kompleksowe uszczelnienie systemu podatkowego. Konieczne jest jednak wprowadzenie
kolejnych elementow tego systemu, ktore beda go dopetnia¢ i wzmacniaé. W tym celu
proponuje si¢ zmiang ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 422, z pdézn. zm.) i wprowadzenie nabycia sprawdzajacego,
jako efektywnego mechanizmu sprawdzenia, czy podatnicy wywiazuja si¢ z m.in. obowigzku
ewidencjonowania sprzedazy za pomoca kas rejestrujacych.

Obowigzujace rozwigzania prawne umozliwiaja pracownikom 1 funkcjonariuszom
odpowiednio zatrudnionym i petlnigcym shuizb¢ w jednostkach organizacyjnych KAS,
sprawdzenie wywigzywania si¢ podatnikow z obowigzku ewidencjonowania sprzedazy.
Aktualne przepisy Ordynacji podatkowej (art. 282¢ § 1 pkt 1 lit. g) oraz ustawy o KAS (art. 62
ust. 5 pkt3) przewiduja prowadzenie odpowiednio kontroli podatkowej i kontroli celno-
skarbowej w zakresie szeroko rozumianej prawidtowosci realizacji obowiazku prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Kontrola w tym zakresie
prowadzona jest na zasadach ogo6lnych.

Przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw 1 ustug dotyczace obowigzku
rejestrowania sprzedazy przy uzyciu kasy rejestrujgcej, mimo swych jasnych regulacji nie sg
przestrzegane przez podatnikow. Obowigzujacy art. 111 ust. 2 tej ustawy pozwala na
wymierzanie dodatkowego zobowigzania podatkowego do wysokosci 30% kwoty podatku
naliczonego przy nabyciu towardow 1 ustug za okres do momentu rozpoczg¢cia prowadzenia
ewidencji przy uzyciu kasy rejestrujacej. W praktyce oznacza to, ze jego stosowanie dotyczy
jedynie przypadkow, gdy podatnik nie posiada kasy rejestrujagcej mimo cigzacego na nim
obowigzku, przez co uchyla si¢ od prowadzenia ewidencji sprzedazy przy jej zastosowaniu,
a nie gdy uzywa kasy rejestrujgcej, przy czym nie rejestruje niektorych transakc;ji.

Majac zatem na uwadze to, ze niewystawianie albo niewydawanie paragonow fiskalnych
najdobitniej $wiadczy o naruszeniu obowigzkow podatkowych 1 prowadzi do zaburzen
konkurencji na rynku, Kkoniecznym jest wyposazenie organé6w KAS w narzedzia
do podejmowania dziatan celu zapobiegania tym naruszeniom. W zwigzku z tym proponuje si¢
wprowadzenie nabycia sprawdzajacego, jako elementu konsekwentnie prowadzonej polityki,
majacej na celu uszczelnienie systemu podatkowego. Za wprowadzeniem tej instytucji
do polskiego porzadku prawnego przemawia potrzeba ochrony konstytucyjnych zasad
sprawiedliwosci podatkowej realizowanej przez powszechno$¢ i rownos$¢ opodatkowania,
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jak rowniez ochrona rownowagi budzetowe;j i stabilno$ci finanséw publicznych. Rownowaga
budzetowa stanowi samoistng warto$¢ konstytucyjng, od ktorej zalezy zdolno$¢ panstwa
do dziatania i wypelniania jego zadan. Koniecznos$¢ jej ochrony i zachowania wynika z ogotu
regulacji zawartych w rozdziale X Konstytucji RP oraz z jej art. 1 stanowiacego,
ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli. Z kolei art. 20
Konstytucji RP wyraza zasady ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej wskazujac,
ze jego podstawe stanowi spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolno$ci dziatalnosci
gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i1 wspdlpracy partneréw
spotecznych. Podstawowa zasadg tego ustroju jest wolno$¢ gospodarcza, obejmujgca m.in.
prawo do konkurencji. Ograniczenie wolnos$ci prowadzenia dziatalnosci i konkurencji moze
mie¢ miejsce ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji innej zasady konstytucyjnej i moze nastgpic
jedynie w drodze ustawy.

Zasada ochrony konkurencji doznaje uszczerbku poprzez nieuczciwe zachowania podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, takie jak sprzedaz i kupowanie pustych faktur,
czy niewystawiane paragonow fiskalnych. Podatnicy w takich sytuacjach uzyskuja korzysci
w zwigzku z unikaniem opodatkowania. Uzyskana w nieuczciwy sposob przewaga nad
konkurencja nie moze podlega¢ ochronie. W tym przypadku, dla zachowania konkurencji,
panstwo powinno podja¢ dziatania, zmierzajace do powstrzymywania utrudnien
W prowadzeniu przedsigbiorstw ze strony innych podmiotéw i wyré6wnania szans.
Projektowane przepisy beda z jednej strony przeciwdziataty negatywnym zjawiskom, ktérych
nastgpstwem jest niewywigzywanie si¢ z obowigzkéw podatkowych, z drugiej za$ beda
chronity podmioty gospodarcze rzetelnie rozliczajace si¢ z fiskusem.

Wyzej wymienione argumenty przemawiaja za wprowadzeniem do polskiego porzadku
prawnego (systemu podatkowego) projektowanej instytucji nabycia sprawdzajacego, ktora
Z jednej strony stanowi¢ bedzie narz¢dzie chronigce podatnikow rzetelnie wywigzujacych si¢
Z obowigzkoéw podatkowych przed nieuczciwg konkurencja, a rownoczesnie dzigki brakowi
nadmiernego formalizmu bedzie nieucigzliwa dla kontrolowanych podatnikéw.

Podobnie jak w przypadku ustawy Kodeks karny skarbowy, nowo projektowane przepisy
art. 28 ust. 7a 1 art. 33 ust. 1 pkt 1a oraz zmiana w tytule dziatlu V ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej majg charakter dostosowawczy.

Dodanie art. 28a i zmiana w art. 33a ust. 1 zwigzane s3 z tzw. ,,odmiejscowieniem”
postgpowania przygotowawczego i postgpowania mandatowego w zwigzku z czynno$cig
nabycia sprawdzajacego i ewentualng sankcja, o ktorej byta mowa w art. 62 § 41 5 lub art. 83
§ la Kks.

Dla potrzeb tej instytucji prawnej proponuje si¢ dodac rozdziat 1b pt. ,,Nabycie sprawdzajace”.
W zwiazku z powyzszym zasadnym jest dokonanie zmiany tytutu dziatu V ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowe;j.

W ramach nowo projektowanej regulacji wyjasnia si¢, co nastepuje.

Art. 94k - okresla, na czym polega nabycie sprawdzajgce. Nalezy nadmieni¢, ze rozwigzanie
dotyczace realizowania wtadczych uprawnien organu na gruncie prawa do nabycia towaru lub
ustugi a nastgpnie zwrotu, nie jest rozwigzaniem nowym. Wzorowane jest bowiem
na rozwigzaniu od lat funkcjonujacym w polskim systemie prawnym (np. ustawa o Inspekcji
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Handlowej). Nabycie sprawdzajace dotyczy¢ bedzie wylacznie faktycznego sprawdzenia
wywigzywania si¢ przez sprawdzanego z obowigzkow wynikajacych z przepisOw prawa
podatkowego poprzez dokonanie przez organ podatkowy zakupu towaru lub ustugi. Czynnos¢
ta nie bedzie miata charakteru kontroli podatkowej ani kontroli celno-skarbowej w rozumieniu
obowigzujacych przepisow, dzigki czemu bedzie mniej sformalizowana, a tym samym szybka
do przeprowadzenia i nieucigzliwa dla podatnikow. Podkre§lenia wymaga jednak, ze nabycie
sprawdzajace nie wyklucza mozliwosci przeprowadzenia w podmiotach obowigzanych
do ewidencjonowania obrotu za pomoca kas rejestrujacych kontroli celno-skarbowej lub
kontroli podatkowej w zakresie prawidlowosci realizacji obowigzku ewidencjonowania
(odpowiednio art. 54 ust. 1 pkt 1, art. 62 ust. 5 pkt 3 ustawy 0 KAS).

Nabycie sprawdzajace bedzie obejmowalo sprawdzenie prawidtowosci ewidencjonowania
sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej (pkt 1) oraz wydawanie nabywcy paragonu
fiskalnego (pkt 2), co w praktyce bedzie dotyczyto sprawdzenia czy paragon zostat wystawiony
zgodnie z przepisami prawa, np. W momencie sprzedazy, otrzymania zaptaty. Przepis zostat
skonstruowany w taki sposob, zeby wprost wskazaé, ze nabycie bedzie dotyczyto wylacznie
ewidencjonowania i wydawania paragonow fiskalnych, co jest sankcjonowane w art. 62 § 4

i 5 kks.

Dodatkowo, warto wskaza¢, ze nabycie sprawdzajace jest samoistng instytucja i konczy si¢
w przypadku braku naruszenia przepisow — notatka, albo mandatem i protokotem, o ile takie
naruszenia wystapig. Nie wyklucza si¢ wszczecia po nim kontroli, czy postepowania
podatkowego, jezeli organy KAS beda miaty przestanki do takich dziatan, np. w sytuacji gdy
po analizie przekazanego materiatu dowodowego, komorki odpowiedzialne za analizg ryzyka
stwierdza, ze zaistnialy przestanki do podjecia dalszych krokoéw. Przepisy, na podstawie
ktérych beda prowadzone dalsze dziatania w stosunku do podmiotu sg uregulowane
w Ordynacji podatkowej oraz innych przepisach ustawy o KAS i nie ma potrzeby regulowania
tego w projektowanym rozdziale, tym bardziej, ze omawiane rozwigzanie jest odrebng
instytucja, majaca swoj poczatek 1 koniec podczas jednej czynnosci.

Art. 941

1) pkt 1-wprowadza si¢ definicje¢ sprawdzanego, tj. podatnika u ktoérego dokonano
nabycia sprawdzajacego albo osob¢ dokonujacg w jego imieniu i na jego rzecz
sprzedazy towardow lub ustug (sprzedawce);

2) pkt 2 — wprowadza si¢ rowniez definicj¢ sprawdzajgcego, tj. pracownika pracujgcego
W urzegdzie skarbowym albo funkcjonariusza petnigcego stuzbe w urzedzie celno-
skarbowym dokonujacych nabycia sprawdzajacego.

Art. 94m:

1) ust.1-wskazuje si¢ w tym przepisie przez kogo moze by¢ dokonane nabycie
sprawdzajace oraz proponuje si¢ aby czynno$§¢ nabycia sprawdzajacego
przeprowadzana byta na podstawie statego upowaznienia udzielonego przez naczelnika
urzgdu skarbowego lub przez naczelnika urzedu celno-skarbowego i legitymacji
stuzbowe;;

2) ust. 2 - wymienia si¢ zamknigty katalog elementow jakie powinno zawiera takie
upowaznienie.

Art. 94n - projektowany przepis przyjmuje si¢, ze W toku nabycia sprawdzajacego
sprawdzajagcemu przystugiwa¢ bedzie uprawnienie do legitymowania sprawdzanego lub
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ustalania w inny sposob tozsamosci oséb w zakresie niezbednym na potrzeby tego nabycia.
Przepis ten reguluje uprawnienie sprawdzajacych do ustalania tozsamosci sprawdzanych
analogicznie do uprawnienia okreslonego w art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o KAS, np. poprzez
przywotanie funkcjonariusza Policji. Powyzsze jest istotne chocby w kontekscie tego,
ze notatka albo protokdt z nabycia sprawdzajacego winien zawieraé¢ oznaczenie sprawdzanego,

w tym danych dotyczacych osoby, ktora dokonata sprzedazy.
Art. 940:

1)

2)

3)

ust. 1 - proponuje si¢ by nabycie sprawdzajace byto dokonywane w miejscu sprzedazy
towarow lub §wiadczenia ustug przez sprawdzanego, co jest zrozumiate ze wzgledu
na charakter tej czynnosci;

ust. 2 - przewiduje si¢, ze niezwlocznie po dokonaniu nabycia towaru lub ushlugi
| sprawdzeniu wywigzywania si¢ z obowigzkéw ewidencjonowania sprzedazy
| wydawania paragonu, pracownik lub funkcjonariusz okaze sprawdzanemu
legitymacje¢ stuzbowg oraz poinformuje o dokonaniu nabycia sprawdzajacego i pouczy
sprawdzanego o jego prawach i obowigzkach;

ust. 3 — projektowany przepis przewiduje, ze na zadanie sprawdzanego, sprawdzajacy
okaze mu rowniez stale upowaznienie do dokonania nabycia sprawdzajacego.

Art. 94p:

1)

2)

3)

ust. 1 - projektowany przepis okresla zasady zwrotu towaru. Zgodnie z tym ustepem
towar nabyty w toku nabycia sprawdzajacego, w tym paragon fiskalny — o ile taki zostat
wydany - podlega¢ bedzie niezwlocznie zwrotowi, zgodnie z przyjeta regula
obustronnego zwrotu towaru i uiszczonej przez sprawdzajacego ceny;

ust. 2 - w tym przepisie przewiduje si¢ wyjatek od zasady zwrotu towaru, wskazujac,
ze towar nie bedzie podlegat zwrotowi, gdy z uwagi na rodzaj towaru lub jego
szczegblne wiasciwosci, nie bytaby mozliwa jego ponowna sprzedaz. Wprowadzenie
dodatkowej przestanki dotyczacej ,,szczegdlnych wilasciwosci” uzasadnione jest
faktem, ze warunek dotyczacy rodzaju towaru nie jest wystarczajacy do okreslenia,
czy towar moze by¢ ponownie sprzedany (np. z uwagi narodzaj opakowania
lub wiasciwos¢, np. lody). W takiej sytuacji towar bedzie mogt by¢ pozostawiony
W miejscu jego nabycia za zgoda sprawdzanego. Rozwigzanie takie umozliwi
prowadzenie nabycia sprawdzajacego, m.in. w branzy gastronomicznej, gdzie z uwagi
na rodzaj towaru, co do zasady, nie jest mozliwa ponowna jego sprzedaz. Przy takim
rozwigzaniu na przedsiebiorcg nie jest przerzucone ryzyko straty (zaplata za towar
nastepuje). Nadto wyrazenie zgody sprawdzanego na pozostawienie towaru,
zabezpiecza sprawdzajacych przed koniecznos$cig jego utylizacji na koszt organu, jezeli
przepisy odrebne stanowig taki wymog;

ust. 3 - projektowany przepis wprowadza przestanki obligatoryjnego odstapienia
od zwrotu towaru. Zgodnie z nim nie nastapi zwrot towaru, gdy ten bedzie stanowit
dowdd popehnienia przestgpstwa, przestgpstwa skarbowego, wykroczenia lub
wykroczenia skarbowego podlegajacego zatrzymaniu, zajeciu albo zabezpieczeniu
na podstawie odrgbnych przepisow. Sytuacja taka bedzie miata miejsce wowczas, gdy
w toku nabycia sprawdzajgcego dojdzie do ujawnienia czynu zabronionego, a nabyty
towar bedzie stanowit dowdd popelnienia przestepstwa, przestepstwa skarbowego,
wykroczenia lub wykroczenia skarbowego (np. art. 66 kks - wadliwe oznakowanie
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wyrobow akcyzowych, art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci
przemystowej — podrabianie znakow towarowych);

4) ust. 4. — w przypadku, o ktorym mowa w ww. punkcie lub odmowy zwrotu zaptaty
otrzymanej za towar, wydanego sprawdzajacym paragonu fiskalnego nie beda oni
zwracali sprawdzanemu.

Art. 94q — projektowany przepis okresla obowigzki sprawdzanego. W pkt 1 wskazuje,
ze sprawdzany ma obowigzek przyja¢ zwracany towar, nastgpnie jest zobowigzany
do przyjecia paragonu fiskalnego wydany do transakcji jego sprzedazy (pkt 2) oraz do zwrotu
zaptaty otrzymanej za zwracany albo zatrzymany, zajety albo zabezpieczony towar (pkt 3).
Jednoczes$nie, jak juz wskazano, wprowadzono sankcje w Kodeksie karnym skarbowym
za niewykonanie ktorejkolwiek z tych czynnosci (art. 83 § la Kks).

Art. 94r:

1) ust.1i2 - projektowane przepisy okreslaja zasady dotyczace nabycia ustugi.
Ustluga wykonana nie bedzie podlegata zwrotowi. Jednakze, gdy za ustuge nabyta
w toku nabycia sprawdzajacego zaplacono z goéry (co moze si¢ zdarzyé w obrocie
gospodarczym) sprawdzany bedzie obowigzany do zwrotu zaptaty, gdy usluga ta
nie zostala de facto wykonana. Nalezy rowniez wskaza¢, ze gdy w ramach ustugi
otrzymuje si¢ rowniez towar (np. gdy ustuga obejmuje wykonanie mebla) to nalezy go
traktowac jako integralng cz¢$¢ ustugi niepodlegajaca zwrotowi;

2) ust. 3-jezeli w toku nabycia sprawdzajacego zostal wydany paragon fiskalny dla
ustugi, ktdra nie zostala wykonana, sprawdzany bedzie zobowigzany do przyjecia tego
paragonu, chyba ze sprawdzany odméwi zwrotu otrzymanej zaptaty za ustuge.

Art. 94s - projektowany przepis wskazuje, ze w celu dokumentowania czynno$ci nabycia
sprawdzajacego sprawdzajacy sporzadzal bedzie notatke, gdy podatnik bedzie prawidtowo
wykonywatl obowigzki ewidencyjne. Notatka ta bedzie zawierala tylko niezbedne da, stad
nalezato bedzie w niej podac:

a) date i miejsce (adres) dokonania nabycia sprawdzajacego,

b) dane o sprawdzanym, np. NIP, nazwe (firmg),

c) warto$¢ sprzedazy brutto, w tym kwotg naleznego podatku od towardw i ustug,

wykazanych na paragonie fiskalnym,

d) numer paragonu fiskalnego oraz numer unikatowy kasy rejestrujacej,

e) dane osob dokonujgcych czynno$ci nabycia sprawdzajgcego.
Przepis ten w praktyce pozwoli na usprawnienie dokumentowania nabycia sprawdzajacego
oraz ograniczenie nadmiernego formalizmu. Ograniczona tres¢ notatki pozwoli na utrwalenie
faktu przeprowadzenia nabycia sprawdzajacego, w toku ktéorego nie stwierdzono
nieprawidlowos$ci, a jednocze$nie pozwoli na budowe bazy danych o tych szczegdlnych
kontrolach, w celu umozliwienia wykonywania tych czynnos$ci w oparciu o analize ryzyka.
Do protokolu odnosi si¢ kolejny przepis art. 94t. Tak skonstruowane przepisy pozwalaja
na jasne rozgraniczenie przypadkow, w ktorych sporzadza si¢ notatke albo protokot.

Art. 94t:
1) ust.1-mimo ze nabycie sprawdzajace ma by¢ jak najmniej sformalizowane,
dla potrzeb zapewnienia dokumentowania wybranych okolicznosci towarzyszacych
temu nabyciu w projektowanym ustgpie przewiduje si¢, ze sporzadzany bedzie

217



obligatoryjnie protokot, np. w przypadku gdy zostang stwierdzone nieprawidtowoscli
lub sprawdzany odméwi przyjecia zwracanego towaru, czy tez nie bedzie mogl by¢
on zwrocony;

2) ust. 2 — projektowany przepis wskazuje elementy protokotu, przy czym uzyte w ww.
jednostce redakcyjnej okreslenie ,,w szczegdlnosci” powoduje, ze katalog ten ma
Charakter otwarty. Odnotowanie wszystkich omawianych w tym punkcie przypadkow
bedzie miato znaczenie analityczne, rowniez w zakresie badania szarej strefy oraz
porzadkowe, niezbedne dla prawidlowego rozliczenia pobranych z funduszu nabycia
sprawdzajacego srodkow;

3) ust. 3 - projektowany przepis wskazuje, ze protokot sporzadzany bedzie w dwoch
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden pozostawiany bedzie sprawdzanemu.
Dla potrzeb ewidencjonowania niezwrdconych towardow wystarczy przekazanie
do wlasciwej komorki kserokopii protokotu poswiadczonej za zgodno$¢ ze
wskazaniem sprawy, w ktorej znajduje si¢ drugi egzemplarz protokotu.

Art. 94u - projektowany przepis stanowi, ze w toku nabycia sprawdzajacego dla potrzeb
dokumentowania tej czynnosci stosowany bedzie art. 64 ust. 1 pkt 10 ustawy o KAS.
Dokumentacja przebiegu czynno$ci sporzadzana bedzie poprzez wykonywanie szkicodw,
kopiowanie, filmowanie, fotografowanie oraz dokonywanie nagran dzwickowych.

Art. 94w - zgodnie z projektowanym przepisem, naczelnik urzedu skarbowego i naczelnik
urzedu celno-skarbowego beda mogli przeprowadzi¢ nabycie sprawdzajace na catlym
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Projektowany przepis odpowiada wiec ogdlnej regule
wynikajacej z art. 61 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, ze organ KAS nie jest
ograniczony swoim terytorialnym zasi¢giem dzialania podczas wykonywania kontroli celno-
skarbowej.

Art. 94x - z projektowanego przepisu wynika, ze do nabycia sprawdzajacego nie bgdzie si¢
stosowaé przepisoOw rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsicbiorcow,
0 ograniczeniu kontroli dziatalno$ci gospodarczej z uwagi na szczeg6élny charakter tej
czynnosci.

Art. 94y:

1) ust. 1 - proponuje si¢ by dla celéw realizacji nabycia sprawdzajacego utworzy¢ fundusz.
To z tego funduszu beda pochodzi¢ srodki na zakup towarow i ustug, ktore w znacznej
kwocie beda jedynie rotowaty. Srodki na fundusz zapewniane beda w budzecie panstwa,
W czg$ci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych;

2) ust. 2 -w projektowanym przepisie uregulowano, sytuacj¢ wiasnosci towaru, ktory
nie zostat zwrdcony (z wytaczeniem towaru pozostawionego za zgoda sprawdzanego)
I towar nabyty w ramach wykonanej ustugi (bedacy jej integralng czgscig) oraz towar,
ktorego przyjecia odmoéwit sprawdzany. W takich sytuacjach towar ten bedzie
wlasnoscig Skarbu Panstwa reprezentowanego przez dyrektora izby administracji
skarbowej;

3) ust. 3 - wskazuje, ze minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli
W drodze zarzadzenia sposob dysponowania funduszem nabycia sprawdzajacego oraz
zasady dysponowania nabytym w ramach tej instytucji towarem uwzgledniajac
koniecznos¢ zapewnienia wlasciwego gospodarowania tymi srodkami. To zarzadzenie
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bedzie szczegdlowo opisywato sposdb obiegu srodkow finansowych przekazanych

do funduszu na nabycia sprawdzajace w celu wyeliminowania nieprawidlowosci

w dysponowaniu tymi srodkami.
Majac na uwadze specyfike ten nowej instytucji prawnej nalezy zauwazy¢, ze W przypadku gdy
ustugi o charakterze osobistym nabyte w ramach nabycia sprawdzajacego, np. ustuga
fryzjerska, ktora nie bedzie podlega¢ z racji ich charakteru zwrotowi, przychod pracownika
albo funkcjonariusza nie bedzie stanowi jego przychodu w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych. Takie stanowisko wynika z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie z 8 lipca 2014 r. o sygn. akt K 7/13.

Tymczasowe zajecie ruchomos$ci

Do zadan KAS nalezy, m.in. wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych
oraz wykonywanie zabezpieczenia nalezno$ci pieni¢znych (art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o KAS).
Fakt permanentnego, wysokiego zadluzenia wobec Skarbu Panstwa potwierdza, m.in.
wystapienie pokontrolne NIK nr KBF.410.001.08.2019 z 30 kwietnia 2019 .
(wysokos$¢ zadluzenia to ponad 101 mld zt). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci
powyzej 10 000 zt objete tytutami wykonawczymi wynoszg kilkanascie miliardow ztotych.
Z wymagalnych nalezno$ci egzekwowane jest rocznie ponad 4 mld zi, stad zwigkszenie
efektywnosci egzekucji administracyjnej wymaga wyposazenia organdow KAS w nowe
narzgdzie. Jednoczes$nie zobowiagzani posiadaja majatek ruchomy, ktory moglby by¢
przedmiotem zajgcia, np. na poczet zaleglo$ci podatkowych, jednakze zastosowanie
dotychczasowego $rodka egzekucyjnego, jakim jest zajecie ruchomosci przewidziane
W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
22020 r. poz. 1427, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, podlega pewnym ograniczeniom
funkcjonalnym.

Projektowana zmiana stanowi uzupeinienie rozwigzan wprowadzonych ustawa z dnia
11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2070). W art. 98 § la ustawy przewidziano, Ze zaje¢cie
ruchomos$ci moze nastgpi¢ na podstawie wpisow w stosownych ewidencjach prowadzonych
przez zobowigzanego, urzedowych rejestrach ruchomosci lub rejestrach zastawow.

Skuteczna egzekucja zalegtosci podatkowych jest fundamentalnym elementem panstwa prawa
i pozwala dostarcza¢ panstwu oraz jednostkom samorzadu terytorialnego odpowiednie dochody
na pokrycie wydatkow publicznych. Kazda egzekucja powinna by¢ szybka 1 skuteczna. By taka
byta organy egzekucyjne musza by¢ wyposazone w adekwatne narzedzia. Wydaje sig,
ze pozytywne do$§wiadczenia, m.in. z wdrozeniem systemu monitorowania przewozu i obrotu
oraz zwigzane z nim kontrole przewozu towarow daja podstawe do dalszego wykorzystania
zasobow Krajowej Administracji Skarbowej. Z uwagi na wykonywanie przez funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej kontroli celno-skarbowych, np. kontroli na drogach publicznych
I przej$ciach granicznych, kontroli ex-post, ktore odnosza si¢ do towarow i srodkow transportu
mozliwe jest wykorzystanie Krajowej Administracji Skarbowej do ujawniania majatku
dluznikow, wobec ktorych organy egzekucyjne (egzekutorzy) nie moga z przyczyn
obiektywnych zastosowac §rodka egzekucyjnego w postaci zajecia ruchomosci na podstawie
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
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Dlatego tez zasadnym jest dodanie nowego instrumentu (uprawnienia) funkcjonariuszom
Stuzby Celno-Skarbowej do podejmowania dziatan w stosunku do dtuznikéw, wobec ktorych
organy egzekucyjne wystawity tytuty wykonawcze. Instrumentem tym winno by¢ tymczasowe
zajecie ruchomosci. Instytucja ta bedzie polegata na podjgciu czynnos$ci przez funkcjonariusza
Stuzby Celno-Skarbowej, w wyniku ktorej naczelnik urzedu celno-skarbowego nabywat bedzie
tymczasowe prawo rozporzadzania ruchomosciami zobowigzanego w zakresie niezbednym
do wykonania przez administracyjny organ egzekucyjny obowigzku objetego tytulem
wykonawczym.

W ramach tej instytucji funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, o ile stwierdzg na podstawie
danych z systemu EGAPOLTAX, ze w stosunku do zobowigzanego jest prowadzona egzekucja
administracyjna beda mogli zatrzymaé ruchomos$ci przez okres 96 godzin w ramach
tymczasowego zajecia ruchomosci. W okresie tym wilasciwy organ egzekucyjny bedzie
obowigzany ponownie zweryfikowac istnienie i wysoko$¢ zadluzenia zobowigzanego, tak aby
moéc poprzez zatwierdzenie przej$¢ z tymczasowego zajecia w zajgcie ruchomoscei, o ktérym
mowa w art. 97 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Wydanie przez
organ egzekucyjny postanowienia o zatwierdzeniu (w catosci albo czg$ci) badZz odmowie
zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomosci musi by¢ poprzedzone ponowna weryfikacja
istnienia obowigzku, poniewaz w czasie od sporzadzenia przez funkcjonariusza protokotu,
do ktérego wpisano tymczasowo zajete ruchomosci do jego zatwierdzenia przez organ
egzekucyjny, zobowigzany moze wykona¢ zobowigzanie i uisci¢ naleznosci, co spowoduje,
ze tymczasowe zajgcie ruchomosci bedzie juz bezprzedmiotowe.

Kazdy zobowigzany bedzie modgt uchroni¢ ruchomosci przed tymczasowym zajeciem, o ile
okaze dowody stwierdzajace wykonanie zobowigzania albo ze dochodzony obowigzek nie jest
wymagalny, zostal umorzony, wygast z innego powodu lub nie istnieje.

Wprowadzenie w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej instytucji tymczasowego
zaje¢cia ruchomosci ma na celu wzmocnienie efektywnosci dzialan organdow KAS w zakresie
skutecznego egzekwowania naleznosci, a tym samym ochrony interesow m.in. Skarbu Panstwa.
Istotag tymczasowego zajecia ruchomosci jest mozliwo$¢ ograniczonego w czasie zajecia
ruchomosci, jezeli funkcjonariusz w toku wykonywania kontroli celno-skarbowej ujawni
majatek ruchomy zobowigzanego 1 ustali, ze posiada on zaleglo$ci egzekwowane przez
naczelnika urzgdu skarbowego na podstawie jednego badz kilku tytutdéw wykonawczych,
a kwota tych zaleglo$ci bez odsetek z tytulu niezaptacenia ich w terminie, kosztéw upomnienia
1 kosztéw egzekucyjnych przekracza tacznie 10 000 ztotych.

Tymczasowe zaj¢cie ruchomosci przeksztatci si¢ w zajecie egzekucyjne z dniem wydania
postanowienia o jego zatwierdzeniu pod warunkiem, Ze nastgpilo ono nie pdzniej niz przed
uptywem 96 godzin od podpisania przez funkcjonariusza protokotu tymczasowego zajecia
ruchomosci. Wprowadzane regulacje zapewniaja przy tym uprawnionemu prawo do
zaskarzenia czynno$ci w ramach zazalenia na postanowienie o zatwierdzeniu tymczasowego
zajecia ruchomosci, zabezpieczajgc tym samym jego prawo do ochrony. Zostaje ono
dodatkowo wzmocnione rozwigzaniem, ktore naklada na organ egzekucyjny obowigzek
badania prawidlowo$ci wypelnienia protokotu tymczasowego zajecia ruchomosci i zgodnos$ci
dokonanej czynno$ci z przepisami ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.
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Majac na uwadze zasad¢ proporcjonalnosci i adekwatno$¢ przyjetych regulacji wobec
zamierzonych celow i ograniczanych praw, przyjeto ze ochrona intereséw Skarbu Panstwa
uzasadnia ingerencj¢ w prawo wilasnosci i dokonanie tymczasowego zajecia ruchomosci.
Ingerencja ta przy tym jest ograniczona w czasie do niezbednego minimum i sformalizowana
W sposob zapewniajacy ochrong praw zobowigzanego, w tym w szczego6lnosci weryfikacje
faktycznego istnienia zobowigzania. Cel w postaci ochrony interesu Skarbu Panstwa jest zatem
rOwnowazony wprowadzeniem jak najmniej ucigzliwych dla jednostki rozwigzan.

Art. 2 ust. 2 — proponuje si¢ doda¢ przepis art. 94z ust. 1 do zadan wykonywanych wylacznie
przez funkcjonariuszy, ktorzy wykonujgc czynnosci kontroli celno-skarbowej bedg mogli
dokona¢ tymczasowego zajg¢cia ruchomosci.

Dla potrzeb tej instytucji prawnej proponuje si¢ doda¢ rozdziat 1c pt. ,,Tymczasowe zajgcie
ruchomosci”. W zwiazku z powyzszym zasadnym jest i w tym przypadku dokonanie zmiany
tytulu dzialu V ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Art. 94z:

1) ust. 1 — tymczasowe zajg¢cie ruchomosci to instytucja stosowana nie przez egzekutora,
ale funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej wykonujacego kontrole celno-skarbowa.
W przypadku, gdy w trakcie kontroli na drodze albo kontroli granicznej okaze sig, ze
zobowigzany posiada zaleglo$ci egzekwowane przez naczelnika urzedu skarbowego
(organ egzekucyjny) na podstawie tytuldow wykonawczych i jednocze$nie kontrolujacy
ujawni majatek ruchomy dluznika, wowczas dokona tymczasowego zajecia
ujawnionych ruchomos$ci. Czynno$¢ ta prowadzi dotyczyé bedzie przypadkow
prowadzonej egzekucji administracyjnej na podstawie tytuldow wykonawczych
obejmujacych nalezno$ci pieniezne, a kwota tych naleznosci bez odsetek z tytutu
niezaptacenia ich w terminie, kosztow upomnienia i1 kosztow egzekucyjnych
przekraczata bedzie tacznie 10 000 ztotych. Tymczasowe zajg¢cie ruchomosci nie bedzie
moglo by¢ zastosowane do egzekucji z pienigdzy;

2) ust. 2 — przedmiotem czynno$ci tymczasowego zajecia ruchomosci bedg mogly by¢
ruchomosci bedace we wladaniu zobowigzanego oraz bedace we wladaniu innych osob.
Jest to rozwigzanie analogiczne do brzmienia art. 97 § 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji;

3) ust. 3 — projektowany przepis stanowi, ze tymczasowemu zaj¢ciu ruchomosci nie beda
podlega¢ ruchomo$ci o warto$ci znacznie przewyzszajacej kwote potrzebng
do zaspokojenia egzekwowanej przez organ egzekucyjny nalezno$ci pieniezne;j.
Takie rozwigzanie zapewni ochrone interesow zobowigzanego (dtuznika) i stanowi
gwarancj¢ stosowania tymczasowego zajecia ruchomo$ci w  sposob celowy,
proporcjonalny oraz adekwatny;

4) ust. 4 — z chwilg podpisania protokotu zobowigzany bedzie tracit prawo do
rozporzadzania zajetymi ruchomos$ciami, tak by nie mogt zby¢ tych ruchomosci. Jednak
gdy dojdzie do takiego zbycia po tymczasowym zajeciu, nie bedzie to stanowic
przeszkody do zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomosci i tym samym de facto
bezskuteczno$ci czynnos$ci zbycia. Rozwigzanie takie stuzy zabezpieczeniu interesow
Skarbu Panstwa. Jezeli bowiem w czasie pomigdzy dokonaniem tymczasowego zajgcia
ruchomosci a jego zatwierdzeniem przez organ egzekucyjny nastapi nieuprawnione

221



zbycie ruchomosci, nie spowoduje to niemoznos$ci zaspokojenia intereséw Skarbu
Panstwa. Dodatkowo ewentualne dzialania zobowigzanego polegajace na obcigzeniu
tymczasowo zajetych ruchomosci przez zobowigzanego bedzie niewazne,
a zabezpieczona wierzytelno$¢ nie bedzie korzystala z pierwszenstwa zaspokojenia dla
nalezno$ci pieni¢znych zabezpieczonych zastawem. Dlatego tez w celu realizacji tej
ochrony do tymczasowego zajecia ruchomosci odpowiednie zastosowanie bedzie miat
art. 37c ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 94za:

1) ust. 1 — proponuje si¢ by w przypadku zastosowania tymczasowego zajecia ruchomosci
dtuznik byt pozbawiony czasowo prawa do rozporzadzania zajeta ruchomoscia;

2) ust. 2 — projektowane zajecie nie bedzie moglo by¢ dtuzsze niz 96 godzin od chwili
podpisania protokolu tymczasowego zajecia ruchomosci przez funkcjonariusza
dokonujacego tej czynnosci. Czas ten jest niezbedny dla dokonania zatwierdzenia przez
organ egzekucyjny (naczelnika urzedu skarbowego) tej czynnos$ci po zweryfikowaniu
zasadnosci i prawidlowosci jej dokonania.

Art. 94zb — na mocy projektowanego przepisu funkcjonariusz bedzie obowigzany do
odstgpienia od tymczasowego zajecia ruchomosci, jezeli zobowigzany okaze mu dowody
stwierdzajace:

1) wykonanie zobowigzania (kopi¢ przelewu, wyciaggu bankowego), umorzenie,
wygasniecie albo nieistnienie obowigzku, np. w zwiagzku z przedawnieniem, odroczeniem
terminu wykonania obowigzku, roztozeniem na raty splaty naleznosci pieni¢znych na mocy
stosownych rozstrzygnig¢ organéw podatkowych;

2) w przypadku gdy ruchomos$ci podlegaja wylaczeniu albo zwolnieniu z egzekucji
administracyjnej;

3) ponadto funkcjonariusze nie beda dokonywac zajecia ruchomosci podlegajacych
fatwemu zepsuciu, jak rdwniez zwierzat. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze jezeli w trakcie
kontroli, w wyniku ktorej zdecydowano o zastosowania tymczasowego zaj¢cia ruchomosci,
zobowigzany nie przedstawi dowodu wykonania zobowigzania (np. dowodu wptaty), bedzie
mogt przedstawic¢ taki dowod organowi egzekucyjnemu, ktory otrzyma odwzorowanie cyfrowe
protokotu tymczasowego zajecia ruchomosci. Przedstawienie dowodu na tym etapie
spowoduje, ze organ egzekucyjny wyda postanowienie o odmowie zatwierdzenia w catos$ci
tymczasowego zajecia ruchomosci (zob. dodawany art. 96n § 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji).

Tym samym odstgpienie od tymczasowego zaj¢cia ruchomosci obejmuje sytuacje, w ktorych
postepowanie egzekucyjne nie jest juz prowadzone (ze wzgledu na wykonanie, umorzenie,
wygasnigcie albo nieistnienie obowigzku), a takze gdy postepowanie egzekucyjne jest
zawieszone z powodu przesunigcia w czasie obowigzku wykonania naleznosci pieni¢znej, co
bedzie miato miejsce, np. w przypadku roztozenia na raty splaty dochodzonych nalezno$ci
pienieznych.

Nalezy zauwazyc¢, ze konieczno$¢ odstapienia od tymczasowego zajecia ruchomosci moze mie¢
miejsce takze w razie wystapienia sytuacji szczegolnej, wynikajacej z przepisoOw odrgbnych,
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tj. wstrzymania wykonania obowigzku przez sad administracyjny na podstawie art. 61 ustawy
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Dodatkowo kontrolujacy odstapi od egzekucji, gdy ujawniona ruchomo$¢ podlegaé¢ bedzie
wylaczeniu lub zwolnieniu z egzekucji w okolicznos$ciach wskazanych przepisami ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 94zc:

1) ust. 1 — proponuje sie, by stosujac instytucj¢ tymczasowego zajecia ruchomosci,
funkcjonariusz wpisywat do protokotu tymczasowego zajecia ruchomos$ci zajmowane
ruchomosci;

2) ust. 2 — protokot tymczasowego zajecia ruchomosci bedzie zawieraé szereg elementow
sktadowych istotnych do dalszego postgpowania egzekucyjnego:

a) oznaczenie zobowigzanego,

b) oznaczenie organu egzekucyjnego i numeru tytulu wykonawczego stanowigcego
podstawe do tymczasowego zajecia,

c) kwote naleznosci pieni¢znej, z wylaczeniem odsetek z tytutlu niezaptacenia jej
w terminie, kosztow upomnienia i kosztow egzekucyjnych,

d) wyszczegodlnienie tymczasowo zajetych ruchomosci z podaniem ich liczby lub ilosci,
rodzaju jednostki miary oraz opis kazdej tymczasowo zajetej ruchomosci wedtug
cech jej wlasciwych,

e) pouczenie zobowigzanego o zakazie rozporzadzania tymczasowo zajetymi
ruchomosciami oraz o skutkach tego zajecia,

f) imie i nazwisko albo oznaczenie dozorcy,

g) pouczenie dozorcy o skutkach przyjecia tymczasowo zajetych ruchomosci pod
dozér,

h) imiona i nazwiska 0s6b uczestniczacych w tymczasowym zajgciu ruchomosci,

i) wnioski i o$wiadczenia zgloszone w trakcie tymczasowego zajecia ruchomoscei,

J) zgloszone przez obecnych wnioski i o§wiadczenia,

k) podpisy obecnych lub wzmianke o przyczynie braku podpisow,

I) miejsce, date oraz oznaczenie godziny i minuty podpisania protokotu przez
funkcjonariusza;

3) ust. 3 — w przypadku zastosowania tymczasowego zajecia ruchomosci przepisy art. 51
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji dotyczace §wiadkéw czynno$ci
egzekucyjnych beda stosowane odpowiednio;

4) ust. 4 — sporzadzony zgodnie z powyzszymi zasadami protokot tymczasowego zajecia
ruchomosci funkcjonariusz bedzie doreczal zobowigzanemu i1 dozorcy, gdy zajete
czasowo ruchomosci nie zostang pozostawione u zobowigzanego zgodnie z art. 100 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

Art. 94zd — projektowany przepis stanowi o odpowiednim stosowaniu przepisow art. 100-103
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji do tymczasowego zajecia ruchomosci.
Tym samym zastosowanie beda miaty w tej sytuacji regulacje dotyczace m.in. pozostawienia
ruchomosci pod dozorem zobowigzanego, prawa zwyktego uzywania przez niego zajetej
ruchomosci, a takze odpowiedzialno$ci, obowigzkow, wydatkéw 1 wynagrodzenia dozorcy,
jezeli zostaly mu one oddane . Jest to uzasadnione, zwazywszy na wynikajaca z odpowiedniego
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stosowania art. 100 ww. ustawy, mozliwo$¢ pozostawienia zaj¢tej ruchomosci pod dozorem
innej osoby. Rozwigzanie takie zabezpiecza interes organu i stanowi gwarancje¢, ze ewentualne
oddanie tymczasowo zajetej ruchomosci pod dozér innej osoby nie bedzie mie¢ wptywu na
dalsza egzekucje z tej ruchomosci. Jezeli natomiast w konkretnej sprawie nie zostanie podjeta
decyzja o pozostawieniu tymczasowo zajetej ruchomosci u zobowigzanego albo pod dozorem
innej osoby, pozostanie ona pod dozorem naczelnika urzedu celno-skarbowego,
Z upowaznienia ktorego dziatal funkcjonariusz dokonujacy tymczasowego zajecia ruchomosci.

Art. 94ze — w projektowanym przepisie przyj¢to, ze niezwlocznie po dokonaniu tymczasowego
zajecia ruchomos$ci funkcjonariusz przekaze z wykorzystaniem s$rodkow komunikacji
elektronicznej do organu egzekucyjnego, a w przypadku kilku organdéw do kazdego
wiasciwego, odwzorowanie cyfrowe protokotu tymczasowego zajgcia ruchomosci (a wigc
dokument elektroniczny, ktory stanowi¢ bedzie e-kopi¢ papierowego protokotu, umozliwiajaca
zapoznanie si¢ z jego trescig bez koniecznosci bezposredniego dostepu do oryginatu
protokotu), informacje dotyczace miejsca przechowywania zajetej ruchomos$ci, imienia
i nazwiska lub nazwy dozorcy oraz faktycznie poniesionych kosztow zwigzanych
Z tymczasowym zaj¢ciem ruchomosci. Czynnos$¢ ta bedzie istotna ze wzgledu na okreslony
W projektowanych przepisach krétki czas na przeksztatcenie tymczasowego zajecia ruchomosci
w zaj¢cie ruchomosci.

ZMIANY W USTAWIE KODEKS KARNY SKARBOWY

Zmiany w art. 53 § 31 iart. 83 § 1 ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. z 2021 r. poz. 408 i 694) maja charakter dostosowawczy w zwigzku wprowadzeniem
do systemu podatkowego, w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej, nowej instytucji
nabycia sprawdzajacego.

Dodanie w art. 83 nowego § la jest niezbedne w celu zapewnienia egzekwowania natozonych
obowigzkéw w toku nabycia sprawdzajacego a zwigzanych z jego charakterem, wskazanym
w dalszej cze$ci uzasadnienia do omawianego przepisu. Tak wigc, w przypadku podmiotu,
ktory w toku nabycia sprawdzajacego odmoéwit przyjecia zwrotu towaru, ktory moze by¢
zwrocony lub nie przyjecia wydanego sprawdzajagcemu paragonu fiskalnego, lub zwrotu
otrzymanej zaptaty za towar lub niewykonang ustuge bedzie mozna natozy¢ na sprawdzanego
kare grzywny za wykroczenie skarbowe. Ten rodzaj dyscyplinowania sprawdzanych zwigzany
jest z tym, ze organy KAS w ramach tej instytucji nie majg na celu nabywanie dla potrzeb
swych jednostek organizacyjnych towaréw i ustug, ale musza weryfikowac realizacj¢ przez
podatnikoéw ich obowigzkéw podatkowych, w tym przypadku ewidencjonowania sprzedazy
z wykorzystaniem kas rejestrujacych. W zwiazku z tym w ostatniej fazie czynnosci nabycia
sprawdzajacego, gdy dojdzie do zakupu towaru, niezbednym jest jego zwrdcenie
sprzedajagcemu i odzyskanie srodkdw przeznaczonych na ich zakup, tak by nie powodowac¢ luk
finansowych w funduszu nabycia sprawdzajacego.

ZMIANY W USTAWIE O POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM W
ADMINISTRACJI

Konsekwencja dodania nowego rozdzialu 1c w dziale V do ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej jest projektowana zmiana. Dodaje ona nowy rozdzial w ustawie o postgpowaniu
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egzekucyjnym w administracji. Jest to rozdziat 5a pt. ,,Zatwierdzenie tymczasowego zajecia
ruchomosci”. W rozdziale tym znalazty si¢ przepisy regulujace zatwierdzanie przez organy
egzekucyjne tymczasowego zajecia ruchomosci przewidzianego w przepisach ustawy o KAS.

Art. 96n:

1)

2)

§ 1 — na podstawie otrzymanego odwzorowanego cyfrowo protokotu tymczasowego
zajecia organ egzekucyjny zatwierdzi w cato$ci tymczasowe zajecie ruchomosci
W egzekucji administracyjnej prowadzonej przez ten organ na podstawie tytulu
wykonawczego wymienionego w protokole tymczasowego zajg¢cia ruchomosci, jezeli
nie wykonano, nie umorzono, nie stwierdzono wygasni¢cia albo nieistnienia
obowiazku, nie odroczono terminu wykonania obowigzku, ani nie roztozono na raty
sptaty naleznos$ci pieni¢znych, a takze gdy tymczasowo zajg¢te ruchomosci nie zostaty
wylgczone spod egzekucji lub od niej zwolnione. Warunkiem zatwierdzenia w catosci
tymczasowego zajecia ruchomosci bedzie takze to, by zajecie nie naruszato przepisow
ustawy, a protokot tymczasowego zajecia ruchomosci zostat prawidlowo wypetiony,
zgodnie z art. 94zc ust. 2 ustawy o KAS.

Dopuszcza si¢ mozliwos¢ zatwierdzenia przez organ egzekucyjny tymczasowego
zajgcia ruchomosci w egzekucji administracyjnej prowadzonej przez ten organ na
podstawie tytulu wykonawczego wymienionego w protokole tymczasowego zajecia
ruchomosci W czgéci - w przypadku spetnienia w tym zakresie warunkow okreslonych
w pkt 1 i odmowy zatwierdzenia tymczasowego zajg¢cia ruchomosci w pozostatej czesci.
Sytuacja taka bedzie miata miejsce np. wowczas, gdy tymczasowe zajgcie ruchomosci
zastosowano w zwigzku z istnieniem kilku tytuléw wykonawczych, a przed
zatwierdzeniem tymczasowego zajecia ruchomosci czes¢ dochodzonych naleznosci
objetych tytutami wykonawczymi wygasta (zostala zaptacona). Wowczas w tym
zakresie organ egzekucyjny odmowi zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomosci.
Organ egzekucyjny wyda postanowienie o zatwierdzeniu w czesci tymczasowego
zajecia ruchomosci takze wowczas, gdy uzna, ze wartos¢ objetych nim ruchomosci
przekracza kwotg potrzebng do zaspokojenia egzekwowane] naleznoSci wraz
z odsetkami z tytutu niezaptacenia naleznosci w terminie i kosztami egzekucyjnymi.
W takim przypadku zatwierdzenie ograniczy si¢ wylacznie do ruchomos$ci o wartosci
niezb¢dnej do zaspokojenia egzekwowane] nalezno$ci. W pozostalym zakresie,
ze wzgledu na niecelowos$¢ zastosowania tego Srodka, nastagpi odmowa zatwierdzenia
tymczasowego zajgcia ruchomosci.

W pozostatych przypadkach, gdy nie zajda przestanki do zatwierdzenia w catosci albo
W czescl tymczasowego zajecia ruchomosci, organ egzekucyjny wyda postanowienie
0 odmowie jego zatwierdzenia w catosci.

Zaproponowane rozwigzanie bedzie korzystne dla zobowigzanych, jak i organéw KAS.
Zmniejszy liczbe ewentualnych zazalen skladnych przez zobowigzanych, bowiem
organy z urzgdu, bez wniosku zobowigzanych, begda bada¢ prawidtowosé
zastosowanego $rodka w postaci tymczasowego zajgcia ruchomoscei 1 uwzgledniaé stan
faktyczny, ktory moze ulec zmianie w czasie pomig¢dzy zastosowaniem tymczasowego
zajecia ruchomosci 1 jego zatwierdzeniem;

§ 2 — projektowana zmiana ustawy dotyczy skutkow wydania postanowienia w sprawie
tymczasowego zajecia ruchomos$ci, bowiem w sytuacji, gdy postanowienie organu
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3)

egzekucyjnego o zatwierdzeniu tymczasowego zajecia ruchomosci zostanie wydane
(kluczowa jest data wpisana na postanowieniu), to czasowe zajecie ruchomosci
przeksztalci si¢ w zajecie ruchomos$ci, o ktorym mowa w art. 97 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

§ 3 — projektowany przepis stanowi, ze wszelkie proby rozporzadzania zajetymi
tymczasowo ruchomos$ciami nie bedg mialy wptywu na zatwierdzenie przez organ
egzekucyjny tymczasowego zajecia ruchomos$ci. Dlatego tez dodanie do ustawy
0 Krajowej Administracji Skarbowej odpowiednio stosowanych przepisow art. 37c
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji zapewni skuteczno$¢ egzekucji.

Art. 960:

1)

2)

3)

§ 1 — w przepisie tym okreslono szereg elementow jakie ma zawiera¢ postanowienie
0 zatwierdzeniu tymczasowego zaj¢ciu ruchomosci:

a) oznaczenie wierzyciela 1 numer tytulu wykonawczego stanowiacego podstawe
tymczasowego zajecia ruchomosci, a w przypadku jednolitego tytutu wykonawczego
lub zagranicznego tytutu wykonawczego — rowniez wskazanie jego rodzaju,

b) kwote nalezno$ci pieni¢znej, okres, za ktory nalezno$¢ zostala ustalona lub
okreslona, termin platnosci tej nalezno$ci, rodzaj i stawke odsetek z tytutu
niezaptacenia naleznosci w terminie oraz kwote odsetek naliczonych na dzien
wydania postanowienia,

c) kwote kosztow egzekucyjnych, w tym: optaty manipulacyjnej, optaty za czynnos$ci
egzekucyjne, wydatkéw egzekucyjnych, optaty egzekucyjnej, powstatych
W postepowaniu egzekucyjnym umorzonym z przyczyny okreslonej w art. 59 § 2
w przypadku, o ktérym mowa w art. 64ca § 2 oraz koszty upomnienia,

d) wyszczegdlnienie zajetych ruchomosci z podaniem ich liczby albo ilosci i rodzaju
jednostki miary,

e) pouczenie zobowigzanego o skutkach zajgcia egzekucyjnego tych ruchomosci,

f) oznaczenie i pouczenie dozorcy o pozostawieniu zajetych ruchomosci pod jego
dozorem, o ile nie zachodza przestanki do ich oddania pod dozoér innemu dozorcy,
oraz o skutkach pozostawienia zajetych ruchomosci pod jego dozorem.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w przypadku tymczasowego zaj¢cia ruchomosci,
funkcjonariusz dokonujacy tej czynnosci moze odda¢ ruchomos$¢ pod dozor innej
osoby. Organ egzekucyjny moze pozostawi¢ ruchomos$¢ pod dozorem tej samej
osoby. W takim przypadku postanowienie zawiera¢ bedzie pouczenie dozorcy
0 pozostawieniu zajetych ruchomosci pod jego dozorem i1 o skutkach tego
pozostawienia;
§ 2 — w przepisie tym okreSlono, komu bedzie dorgczane postanowienie,
tj. zobowigzanemu, dozorcy i naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, z upowaznienia
ktorego funkcjonariusz dokonat kontroli celno-skarbowej. Doreczenie to zamknie
W pewnym sensie postepowanie w sprawie tymczasowego zajecia odpowiednio poprzez
zajecie ruchomosci albo ich cze$ci, albo stanowi¢ bedzie podstawe do zwolnienia
Z czasowego ich zajecia;
§ 3 — na postanowienie w sprawie zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomosci
zobowigzanemu bedzie stuzy¢ zazalenie. Jednakze zazalenie to bedzie sformalizowane,
bowiem w podaniu tym niezb¢dnym bedzie okreslenie istoty i zakresu zadania oraz
dowodow jego uzasadniajgcych. Przyznanie uprawnionemu prawa do zaskarzenia
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czynno$ci w ramach zazalenia na postanowienie o zatwierdzeniu tymczasowego zajecia
ruchomosci zabezpiecza jego prawo do ochrony. Zazalenie jest pierwsza okazja
dla zobowigzanego do kwestionowania rozstrzygni¢cia organu podjetego w zwiazku
Z dokonanym tymczasowym zaj¢ciem. Zatem zasadnym jest przyznanie mu uprawnien
do zaskarzenia czynno$ci. Prawo do zaskarzenia czynno$ci w ramach zazalenia
na postanowienie o zatwierdzeniu tymczasowego zajecia ruchomosci jest dodatkowo
wzmocnione dodanym w art. 96n § 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji rozwigzaniem, ktore naktada na organ egzekucyjny obowigzek badania
prawidtowosci wypelnienia protokolu tymczasowego zajecia ruchomosci 1 zgodnosci
dokonanej czynnosci z przepisami ustawy.

Art. 96p — postanowienie o odmowie zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomosci

zawiera¢ bedzie informacje o uchyleniu z mocy prawa tymczasowego zaj¢cia ruchomosci.

Art. 96Q:

1)

2)

3)

§ 1 — jezeli dojdzie do sytuacji, w ktorej organ egzekucyjny odméwi zatwierdzenia
tymczasowego zajecia ruchomosci albo nie zostanie wydane postanowienie w sprawie
zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomosci w terminie 96 godzin, tymczasowe
zajete ruchomosci upadnie z mocy prawa a ruchomosci podlega¢ beda niezwtocznie
zwrotowi kontrolowanemu;

§ 2 — jezeli dojdzie do sytuacji, w ktdrej organ egzekucyjny nie wydal postanowienia
W sprawie zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomosci bedzie obowigzany
poinformowa¢ zobowigzanego, dozorce 1 naczelnika urzedu -celno-skarbowego
o0 uchyleniu z mocy prawa zajecia;

§ 3 — projektowany przepis dotyczy kosztow faktycznie poniesionych w zwigzku
z tymczasowym zajeciem ruchomos$ci przez naczelnika urzedu celno-skarbowego
z tytutu dokonania tej czynnosci przez funkcjonariuszy petnigcych shuzbg w urzedzie
celno-skarbowym. Wszystkie poniesione zasadnie i faktycznie wydatki zwigzane z tg
czynnos$cig beda uznawane za wydatki egzekucyjne.

ZMIANY W USTAWIE O ROZSTRZYGANIU SPOROW DOTYCZACYCH
PODWOJNEGO OPODATKOWANIA ORAZ ZAWIERANIU UPRZEDNICH
POROZUMIEN CENOWYCH

Zmiany w tej ustawie sg analogiczne do zmian w art. 119zdb OP i art. 42b ust. 8aa. Zmiany te

polegaja na wprowadzeniu niedopuszczalnosci wydania APA w zakresie objetym zawartym PI

(dodany przepis art. 85 pkt 3 ustawy o rozstrzyganiu sporow dotyczacych podwojnego

opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych). Ze wzgledu na charakter

instytucji APA, projekt nie przewiduje mozliwosci uchylenia owej niedopuszczalnosci przez

organ wlasciwy w sprawie porozumienia.

DODATKOWE INFORMACJE
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Wplyw ustawy na dzialalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcow

Projekt ustawy w oczywisty sposob odnosi si¢ do kwestii dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorcow, zastosowanie do niego znajduje zatem art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
- Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2019 1. poz. 1292, z p6zn. zm.). W projekcie przewidziana
jest ulga podatkowa dajaca mozliwos$¢ odliczenia od podstawy obliczenia podatku pewnych,
poniesionych przez przedsi¢biorce kosztow. Jest to materia regulowana przepisami o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Tym
samym, wprowadzenie jakichkolwiek zmian w tym zakresie wymaga ich nowelizacji.

Osiggnigcie zamierzonych celéw niemozliwe jest zatem droga inng niz ustawowa.

Wplyw na MSP

Projekt ustawy oddziatuje na sektor MSP pozytywnie. Charakter proponowanych odliczen
skierowanych do przedsigbiorcow pozwoli na zwigkszenie $rodkéw pozostajacych w
przedsiebiorstwach, zmniejszenie obcigzen podatkowych. Skutkiem tych rozwigzan powinien
by¢ dalszy 1 szybszy rozwdj przedsigbiorczosci w Polsce. Dodatkowo w ocenie
projektodawcow przewidziane ulgi podatkowe beda zachecaly sektor MSP do zwiekszenia
naktadéw na zakupy nowoczesnych technicznie rozwigzan i przechodzenie do Przemystu 4.0.
Dzieki temu nie tylko poprawi si¢ produktywnos$¢ polskich przedsigbiorstw, ale takze wzro$nie
ich konkurencyjnos$¢ na rynkach — europejskim i globalnym.

Pozostale
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego sytemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z
wlasciwymi instytucjami organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.
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