projekt

USTAWA

z dnia ... 2020 r.

0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o swiadczeniach pienieznych

z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020
r. poz. 1320) w art. 92 § 1 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) choroby, z wytgczeniem choroby zakaznej — trwajgcej tacznie do 33 dni w
ciggu roku kalendarzowego, a w przypadku pracownika, ktéry ukonczyt 50 rok zycia
— trwajgcej tacznie do 14 dni w ciggu roku kalendarzowego — pracownik zachowuje
prawo do 80% wynagrodzenia, chyba Zze obowigzujgce u danego pracodawcy
przepisy prawa pracy przewidujg wyzsze wynagrodzenie z tego tytutu;”;

2) po pkt. 1 dodaje sie pkt 1a i 1b w brzmieniu:

»,1a) choroby zakaznej — trwajacej tacznie do 33 dni w ciggu roku
kalendarzowego, a w przypadku pracownika, ktory ukonczyt 50 rok Zzycia —
trwajgcej tacznie do 14 dni w ciggu roku kalendarzowego — pracownik zachowuje
prawo do 100% wynagrodzenia;

1b) poddania sie kwarantannie lub izolacji albo innym, przewidzianym w
przepisach prawa formom odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng — w okresie
trwajgcym tacznie do 33 dni w ciggu roku kalendarzowego, a w przypadku
pracownika, ktdéry ukonczyt 50 rok zycia — w okresie trwajgcym fgcznie do 14 dni w
ciggu roku kalendarzowego - pracownik zachowuje prawo do 100%

wynagrodzenia;”.



Art. 2. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2020 r. poz.
870) w art. 11 ust. 2 w pkt. 3 kropke zastepuije sie Srednikiem i dodaje sie po nim
pkt. 4-5 w brzmieniu:

»4) powstata wskutek zachorowania na chorobe zakazng;

5) powstata wskutek poddania sie kwarantannie lub izolacji albo innym,
przewidzianym w przepisach prawa formom odosobnienia w zwigzku z choroba

zakazna.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w

dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

W obowigzujgcym stanie prawnym niezdolno$¢ do pracy z powodu choroby
zakaznej, w tym — podczas izolacji w warunkach domowych, lub odosobnienia w
zwigzku z nig, w tym — w postaci izolacji i kwarantanny, sg zréwnane w skutkach z
niezdolnoscig do pracy z powodu choroby. Stany te stanowig tytut do
wynagrodzenia chorobowego w wysokosci 80% wynagrodzenia oraz do zasitku
chorobowego w kwocie 80% podstawy jego wymiaru. W kazdym przypadku
niezdolnosci do pracy z powodu choroby zakaznej, izolacji i kwarantanny Srodki
otrzymywane przez pracownika lub inng osobe podlegajagcg ubezpieczeniu
chorobowemu stanowig jedynie cze$¢ regularnie uzyskiwanych dochoddéw z pracy.
Takie rozwigzanie opiera sie na dwdch zatozeniach. Po pierwsze, przyjmuje sie, ze
Swiadczenia otrzymywane w stanie niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub
zrownanej z nig w skutkach niemoznosci $wiadczenia pracy nie sg ekwiwalentne,
poniewaz nie znajdujg w tym czasie odzwierciedlenia w wartosci ekonomicznej
pracy wykonywanej przez pracownika lub osobe podlegajacg ubezpieczeniu
chorobowemu. Po drugie, zaktada sie, ze niezdolno$¢ do pracy z powodu choroby
lub zréwnana z nig w skutkach niemoznoS¢ $wiadczenia pracy wigze sie ze
zmniejszong aktywnoscig zyciowg cziowieka, a w konsekwencji — z czasowym
ograniczeniem jego codziennych potrzeb. Po trzecie, przyjmuje sie, ze nizsza w
stosunku do regularnych dochoddéw wysoko$¢ Swiadczen otrzymywanych we
wspomnianych stanach motywuje osoby podlegajgce ubezpieczeniu chorobowemu
do unikania zbyt czestej i nieznajdujgcej uzasadnienia medycznego zwigzanej z nimi

absencji, ograniczajgc w szczegdlnosci zjawisko wytudzania zwolnien lekarskich.

Przedstawione zapatrywania nie znajdujg jednak uzasadnienia w specyfice
choréb zakaznych. Zakazenie chorobg zakazng obejmuje bowiem czesto wszystkie
osoby w gospodarstwie domowym, w tym takze zywicieli rodziny, a zakazenie choc
jednego z domownikdw powoduje konieczno$¢ poddania sie odosobnieniu przez
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kazdego z nich. Prowadzi to do wytgczenia z aktywnosci ekonomicznej wszystkich
domownikéw. W obowigzujgcym stanie prawnym, gdy wynagrodzenie chorobowe i
zasitek chorobowy stanowig jedynie cze$¢ wynagrodzenia za prace lub regularnie
otrzymywanych dochodéw z innego zrdédta niz stosunek pracy, powoduije to istotne
zmniejszenie dochoddw catego gospodarstwa domowego w czasie, gdy domownicy
przechodzg chorobe zakazng lub poddajg sie izolacji badz kwarantannie. Mozna
wiec przyjaé, ze w wiekszosci przypadkéw gospodarstwo domowe w wiekszym
stopniu odczuwa ekonomiczne skutki choroby zakaznej niz jakiejkolwiek innej

choroby, ktéra spowodowata niezdolnos¢ do pracy u jednego z domownikow.

Projektowana ustawa zmierza do rozwigzania tego problemu. Podstawowym
jej celem jest wiec ograniczenie ekonomicznych skutkdw choréb zakaznych dla
gospodarstw domowych. Nie bez znaczenia jest takze stworzenie warunkéw do
pokrywania przez osoby niezdolne do pracy lub niemogace Swiadczy¢ pracy wskutek
odosobnienia zwigzanego z chorobg zakazng dodatkowych kosztéw zwigzanych z
ich stanem, jak rowniez — wzmocnienie motywacji do poddawania sie diagnostyce
chordb zakaznych i przestrzegania rygoréw kwarantanny i izolacji. Doswiadczenia
stanu epidemii wskazujg bowiem, Zze niejednokrotnie zdarzajg sie przypadki
unikania diagnostyki choroby zakaznej, poddania sie kwarantannie lub izolacji

motywowane m.in. wzgledami ekonomicznymi.

2. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

Projektowana ustawa przewiduje, ze w przypadku trwajgcej tgcznie do 33 dni
w ciggu roku kalendarzowego, a w odniesieniu do pracownika, ktdry ukonczyt 50
rok zycia — do 14 dni w ciggu roku kalendarzowego, choroby zakaznej pracownik

zachowuje przez ten czas prawo do 100% wynagrodzenia.

Projekt zaktada, ze w przypadku trwajgcego tgcznie do 33 dni w ciggu roku
kalendarzowego, a w odniesieniu do pracownika, ktory ukonczyt 50 rok zycia — do

14 dni w ciggu roku kalendarzowego okresu poddawania sie kwarantannie, izolacji
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lub innym przewidzianym w przepisach prawa formom odosobnienia w zwigzku z
chorobg zakazng, pracownik zachowuje przez ten czas prawo do 100%

wynagrodzenia.

Zgodnie z projektem miesieczny zasitek chorobowy wynosi 100% podstawy
wymiaru zasitku, jezeli niezdolnos¢ do pracy lub niemoznoS¢ wykonywania pracy
powstata wskutek zachorowania na chorobe zakazng lub wskutek poddania sie
kwarantannie lub izolacji albo innym, przewidzianym w przepisach prawa formom

odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazna.

3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i

prawne

Projekt wywota pozadane skutki spoteczne. Przyczyni sie on bowiem do
zmniejszenia  negatywnych  dla  gospodarstw  domowych  konsekwencji
ekonomicznych niezdolnoSci do pracy spowodowanej chorobg zakazng Ilub
odosobnieniem w zwigzku z nig, a takze — zwiekszenia mozliwosci pokrywania przez
osoby w tych stanach ich usprawiedliwionych potrzeb. W rezultacie mozna
spodziewaC sie wzrostu zadowolenia obywateli z systemu zabezpieczenia
spotecznego. Projekt wzmocni tez motywacje do poddawania sie diagnostyce
chordb zakaznych i rygorom zwigzanych z kwarantanng i izolacjg. Przetozy sie to na

mocniejszg ochrone zdrowia publicznego.

Projektowana ustawa nie bedzie miata istotnego wplywu na podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Zwieksza ona zakres ryzyka socjalnego
ponoszonego przez pracodawcoéw. W stanie epidemii lub w stanie zagrozenia
epidemicznego w indywidualnych przypadkach zmiany te moggq mie¢ zauwazalny
wymiar ekonomiczny dla przedsiebiorcéw i pozostatych podmiotdéw zatrudniajgcych
pracownikdw. Poza tymi stanami jednak liczba osob objetych projektowanymi
rozwigzaniami bedzie relatywnie niewielka, a koniecznos¢ ich zastosowania wystgpi

u niewielu pracodawcéw i w matej skali.



Projekt nie spowoduje wzrostu wydatkéw z budzetu panstwa i budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego. W trudnym do oszacowania, zwigzanym z
dynamikg biezacej sytuacji epidemicznej zakresie jego wejScie w zycie bedzie
skutkowato wzrostem wydatkdédw z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Funduszu
Chorobowego). Zmiany te nie powinny jednak w istotnym stopniu zwiekszy¢

wydatkéw Funduszu Chorobowego i znacznie obnizy¢ jego wydolnosci.
4. Zrédta finansowania

Zrédtem  finansowania projektowanych rozwigzan bedzie  Fundusz

Ubezpieczen Spotecznych (Fundusz Chorobowy).
5. Zatlozenia podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy nie przewiduje upowaznien do wydawania aktow

wykonawczych.

6. Wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i

srednich przedsiebiorcow

Projekt nie bedzie miat wptywu na sity podazy i popytu na rynku. Nie bedzie
sie on roéwniez wigzat z wzrostem obowigzkéw administracyjnych dla
mikroprzedsiebiorcéw, matych i s$rednich przedsiebiorcow. W niewielkim stopniu
bedzie on jednak mdgt skutkowaé wzrostem wydatkdw na wynagrodzenia
chorobowe zatrudnianych przez nich pracownikéw, cierpigcych na choroby zakazne

albo poddajacych sie izolacji lub kwarantannie.

7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie

jest objety prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

6



8. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym, ale uwzglednia uwagi

przekazane projektodawcy przez przedstawicieli zainteresowanych Srodowisk.



