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Projekt z dnia 26.10.2020 r.

USTAWA
z dnia ...

0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

)]

2)

3)
4)

art. 15gh otrzymuje brzmienie:

,Art. 15gh. 1. Wnioski o przyznanie $wiadczen na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow, o ktorych mowa w art. 15g, art. 15ga 1 art. 15gg, moga by¢ sktadane do
dnia 10 czerwca 2021 r.

2. Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow, o ktorych mowa w art. 15g, art.
15ga i art. 15gg, moze by¢ udzielane do dnia 30 czerwca 2021 r.”;
po art. 15gh dodaje si¢ art. 15gi w brzmieniu:

»Art. 15gi. W okresie, o ktorym mowa w art. 15gh ust. 2, nie stosuje si¢ art. 28 ust.
2-4 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 669).”;

w art. 15zs! w ust. 5 skre$la sie wyrazy ,,w roku 2020”;
po art. 15zs' dodaje si¢ art. 15zs*> w brzmieniu:

,Art. 15zs%. 1. Osobie, o ktérej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1, prowadzacej na dzien
30 wrze$nia 2020 r. pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oznaczong wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodem
47.71.2,47.81.2,47.82.7,47.89.Z,56.10.A, 56.10.B, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 74.20.Z,
77.21.Z,82.30.Z,85.51.Z,86.90.A, 86.90.D, 93.11.Z,93.13.Z,93.19.7Z,93.21.Z,96.04.Z,
ktéra skorzystala ze $wiadczenia postojowego w trybie art. 15zs lub art. 15zua,
przystuguje prawo do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego, jezeli

przychod z tej dziatalno$ci uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byt nizszy



5)

co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku
albo listopadzie 2019 r.

2. Ustalenie prawa do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego, o
ktérym mowa w ust. 1, nastgpuje na wniosek osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalnos¢
gospodarcza, zawierajacy dane, o ktorych mowa w art. 15zs ust. 3 pkt 1 lit. a, c i e, pkt 2,
51 6, oswiadczenie o rodzaju przewazajacej dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1, oraz
oswiadczenie potwierdzajace, ze jej przychdd z dzialalnosci uzyskany w pazdzierniku
albo listopadzie 2020 r. byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu
uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo listopadzie 2019 r.

3. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o$§wiadczen. W oswiadczeniu jest
zawarta klauzula nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego os$wiadczenia”. Klauzula ta =zastgpuje pouczenie organu o
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

4. Jednorazowe dodatkowe $wiadczenie postojowe, o ktérym mowa w ust. 1, oraz
koszty obstugi wyptaty tego §wiadczenia sa finansowane z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.

5. Koszty obstugi, o ktérych mowa w ust. 4, wynoszg 0,5% kwoty przeznaczonej na
wyptate jednorazowego dodatkowego §wiadczenia postojowego, o ktorym mowa w ust.
1.

6. Do ustalenia wysoko$ci jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego,
o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 15zr ust. 11 3.

7. Do jednorazowego dodatkowego §wiadczenia postojowego, o ktorym mowa w
ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 15zr ust. 4, art. 15zs ust. 61 7, art. 15zu, art. 15zv, art.
15zx, art. 15zy, art. 15zz 1 art. 15zza.

8. Rada Ministrow moze, w celu przeciwdziatania COVID-19, w drodze
rozporzadzenia, przyzna¢ ponowng wyptate jednorazowego dodatkowego $wiadczenia
postojowego, o ktorym mowa w ust. 1, dla oséb, ktore otrzymaty to $wiadczenie, majac
na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
oraz skutki nimi wywotane.”;

w art. 15zx:
a) wust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»,3) wyptacone w kwocie wyzszej niz nalezna.”,



6)

7)

8)

9)

10)
11)

b) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Jezeli wyplata $wiadczenia postojowego osobie innej niz osoba
uprawniona lub w kwocie wyzszej niz nalezna nastgpila z przyczyn lezacych po
stronie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, nie nalicza si¢ odsetek, o ktérych mowa
wust. 1.7

w art. 15zy w ust. 1 1 ust. 2 wyrazy ,art. 15zs ust.1 albo 15zsa ust. 1” zastepuje si¢
wyrazami ,,art. 15zs ust.1, art. 15zs' ust. 2, art. 15zs? ust. 2 albo art. 15zsa ust. 17;
po art. 15zy dodaje si¢ art. 15zya w brzmieniu:

SArt. 15zya. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych jest uprawniony do kontroli
prawidlowosci 1 rzetelnosci danych przekazanych przez osob¢ uprawniona,
zleceniodawce lub zamawiajacego we wniosku, o ktorym mowa w art. 15zs ust. 1, art.
15zs! ust. 2, art. 15zs? ust. 2 lub art. 15zsa ust. 1, lub w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w
art. 15zua ust. 3. Przepisy rozdzialu 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 15zzc po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. W przypadku $mierci przedsigbiorcy w okresie, na ktory zostalo przyznane
dofinansowanie, spadkobiercy przedsigbiorcy nie s3 obowigzani do zwrotu otrzymanego
dofinansowania z tytutu nieprowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres, o ktorym
mowa w ust. 6.”;

w art. 15zzd po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Pozyczka wraz z odsetkami podlega umorzeniu takze w przypadku $mierci
mikroprzedsigbiorcy w okresie, o ktorym mowa w ust. 7.”;

w art. 15zzzh w ust. 1 w pkt 1 po wyrazach ,,art. 15zs',” dodaje si¢ wyrazy ,art. 15zs%”
w art. 31a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W celu umozliwienia realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 15g ust. 11
la, art. 15g!, art. 15ga ust. 1 oraz art. 15gg ust. 1, minister wtasciwy do spraw pracy
- dysponent Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych dokona zmiany
w planie finansowym Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na rok
2020 poprzez zwickszenie kosztow Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych z przeznaczeniem na wyptlate $wiadczen na dofinansowanie

wynagrodzen pracownikéw, o ktorych mowa w art. 15g ust. 11 la, art. 15ga ust. 1 1



art. 15gg ust. 1 oraz zmniejszenie stanu $rodkdéw pieni¢znych Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,,1a. Zadania, o ktérych mowa w art. 15g ust. 11 la, art. 15g', art. 15ga ust. 1,
oraz art. 15gg ust. 1, sg finansowane od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 czerwca
2021 r. ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
zasilonego $rodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 lub $rodkami budzetu
panstwa, po dokonaniu odpowiednich zmian w planie finansowym Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W celu umozliwienia realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 15g ust. 11
la, art. 15g', art. 15ga ust. 1 oraz art. 15gg ust. 1, minister wtasciwy do spraw pracy
- dysponent Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych moze w roku
2020 zaciagna¢ nieoprocentowang pozyczke ze srodkéw Funduszu Pracy.”,

d) wust. 4 wyrazy ,,w art. 15g ust. 112, art. 15ga ust. 1 1 5 oraz art. 15gg ust. 1127
zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 15g ust. 1 i 2, art. 15g', art. 15ga ust. 1 i 5 oraz art.
15ggust. 1127,

e) dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,,6. Srodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przekazane
wojewodzkim urzegdom pracy na finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 15g ust.
1 i la, art. 15g', art. 15ga ust. 1 oraz art. 15gg ust. 1, niewykorzystane do dnia 31
grudnia 2020 r., podlegaja rozliczeniu i zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do dnia 28 lutego 2021 .

7. Srodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przekazane
wojewodzkim urzedom pracy na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 15g
ust. 11 la, art. 15g!, art. 15ga ust. 1 oraz art. 15gg ust. 1, niewykorzystane do dnia
30 czerwca 2021 r., podlegaja rozliczeniu i zwrotowi na rachunek bankowy
dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do dnia 31
sierpnia 2021 r.”;

12) w art. 31q dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:
,.9. Srodki Funduszu Pracy przekazane samorzadom powiatéw na finansowanie
zadan oraz kosztow obstugi, o ktorych mowa w ust. 1, a takze dodatkowe $rodki Funduszu

Pracy z przeznaczeniem na finansowanie programdéw na rzecz promocji zatrudnienia,



13)

14)

tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, o ktorych mowa w ust. §,
niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2020 r., podlegaja rozliczeniu i zwrotowi na
rachunek bankowy dysponenta Funduszu Pracy do dnia 28 lutego 2021 r.”;

po art. 31q dodaje si¢ art. 31qa w brzmieniu:

,Art. 31qga. 1. Zadania, o ktérych mowa w art. 15zzb-15zze oraz art. 15zze?, oraz
koszty ich obstugi sg finansowane od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 czerwca 2021 r.
ze srodkow Funduszu Pracy zasilonego srodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
lub $§rodkami budzetu panstwa, po dokonaniu odpowiednich zmian w planie finansowym
Funduszu Pracy.

2. Na finansowanie zadan, o ktorych mowa w ust. 1, oraz kosztow ich obstugi,
przeznacza si¢ $rodki Funduszu Pracy w ramach kwot §rodkéw (limitéw) ustalonych dla
samorzadow powiatOw przez ministra wlasciwego do spraw pracy.

3. Kwoty $rodkow (limity), o ktorych mowa w ust. 2, sg ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw pracy na pisemny wniosek starosty (prezydenta miasta)
zaopiniowany przez marszatka wojewodztwa.

4. Srodki Funduszu Pracy przekazane samorzadom powiatow na finansowanie
zadan, o ktérych mowa w ust. 1, oraz kosztéw ich obstugi, niewykorzystane do dnia 30
czerwca 2021 r., podlegaja rozliczeniu 1 zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta
Funduszu Pracy do dnia 31 sierpnia 2021 r.

5. Przepisy art. 31q ust. la, 1b 1 7 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 31zo:
a) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Oplacone naleznosci z tytutu sktadek, ktore zostaly zwolnione z obowigzku
optacania na podstawie ust. 8 lub 10, podlegaja zwrotowi na zasadach okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych.”,

b) dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,10. Na wniosek ptatnika sktadek prowadzacego, na dzien 30 wrze$nia 2020 r.,
dziatalno$¢ oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako
rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodami 47.71.Z, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z,
56.10.A, 56.10.B, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 82.30.Z, 85.51.Z,
86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 93.29.A,
93.29.B, 93.29.Z, 96.04.Z, zwalnia si¢ z obowigzku oplacania naleznych sktadek na



ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub
Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 30
listopada 2020 r., wykazanych w deklaracji rozliczeniowej ztozonej za ten miesiac,
jezeli byt zgtoszony jako platnik sktadek do dnia 30 czerwca 2020 r. i przychod z tej
dziatalnos$ci w rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany w listopadzie 2020 r.
byt nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w listopadzie

2019 r.”;

15) wart. 31zp:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Wniosek o zwolnienie z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek,
o ktorych mowa w art. 31zo, zwany dalej ,,wnioskiem o zwolnienie z oplacania
sktadek”, platnik skladek przekazuje do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nie
pozniej niz:
1) do dnia 30 czerwca 2020 r. — w przypadku sktadek naleznych za okres od dnia
1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r.;
2) do dnia 30 listopada 2020 r. — w przypadku sktadek, o ktéorych mowa w art.
31zo ust. 8, naleznych za okres od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 30 wrze$nia 2020
r.;
3) dodnia31 stycznia 2021 r. — w przypadku sktadek, o ktérych mowa w art. 31zo
ust. 10, naleznych za okres od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 30 listopada 2020
r.”,
uchyla si¢ ust. 1a,
w ust. 2:
—  pkt 2b otrzymuje brzmienie:
,»2b) oswiadczenie ptatnika sktadek o rodzaju przewazajacej dzialalnosci, o
ktorej mowa odpowiednio w art. 31zo ust. 8 lub 10;”,
— po pkt 2¢ dodaje si¢ pkt 2d w brzmieniu:
,»2d) o$wiadczenie ptatnika sktadek, o ktorym mowa w art. 31zo ust. 10,
potwierdzajace, ze przychod z dziatalno$ci uzyskany w listopadzie 2020 r.
byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w

listopadzie 2019 r.;”,

w ust. 3 wyrazy ,,2-2¢” zastgpuje si¢ wyrazami ,,2-2d;”;



16) wart. 31 zq:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Za marzec, kwiecien i maj 2020 r., w przypadku, o ktorym mowa w art.
31zo ust. 8 — za lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., a w przypadku, o ktorym mowa w
art. 31zo ust. 10 — za listopad 2020 r., ptatnik sktadek jest obowigzany przesytaé
deklaracje rozliczeniowe lub imienne raporty miesi¢czne na zasadach 1 w terminach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, chyba ze zgodnie z tymi przepisami zwolniony jest z
obowigzku ich sktadania.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Warunkiem zwolnienia z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek,
o ktorych mowa w art. 31zo, jest przeslanie deklaracji rozliczeniowych lub
imiennych raportow miesi¢gcznych naleznych za marzec, kwiecief i maj 2020 r. nie
pozniej niz do dnia 30 czerwca 2020 r. w przypadku, o ktorym mowa w art. 31zo ust.
8, naleznych za lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. - do dnia 31 pazdziernika 2020 r.,
a w przypadku, o ktérym mowa w art. 31zo ust. 10, naleznych za listopad 2020 r. —
do dnia 31 grudnia 2020 r., chyba Ze ptatnik sktadek zwolniony jest z obowigzku ich

sktadania.”;

17) w art. 31zu w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

18)

W przypadku gdy zostanie stwierdzone, ze rozbieznosci, o ktérych mowa w ust. 2,

sa wynikiem wprowadzenia w blad Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, platnik sktadek

jest obowigzany do optacenia naleznosci z tytutu sktadek, o ktorych mowa w art. 31zo, za

marzec, kwiecien 1 maj 2020 r., w przypadku, o ktérym mowa w art. 31zo ust. 8 — za

lipiec, sierpien i wrzesien 2020 r., a w przypadku, o ktorym mowa w art. 31zo ust. 10 —

za listopad 2020 r., wraz z odsetkami za zwloke, w terminie 30 dni od otrzymania decyzji

o obowiazku optacenia tych sktadek, wraz z odsetkami za zwtoke.”;

po art. 31zu dodaje si¢ art. 31zua w brzmieniu:

»Art. 31zua. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych jest uprawniony do kontroli

prawidlowosci i rzetelno$ci danych przekazanych przez ptatnika sktadek we wniosku, o

ktérym mowa w art. 31zp, na zasadach okreslonych w rozdziale 10 ustawy z dnia 13

pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.”;

19) po art. 31zy dodaje si¢ art. 31zya w brzmieniu:



20)

,»Art. 31zya. Rada Ministrow moze w celu przeciwdziatania COVID-19, w drodze
rozporzadzenia, wydluzy¢ okres zwolnienia z tytulu nieoptaconych sktadek okreslony w
art. 31zo ust. 10, majac na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii oraz skutki nimi wywotane.”;
po art. 31zzl dodaje si¢ art. 31zzm-31zzr w brzmieniu:

»Art. 31zzm. 1. Od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 r. nie pobiera si¢ optaty
targowej, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1
optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170).

2. Z tytutu niepobierania optaty, o ktérym mowa w ust. 1, jednostkom samorzadu
terytorialnego przystuguje rekompensata ze s$rodkow Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, o ktorym mowa w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, o ile dochdd z optaty targowej pobranej przez
nie w roku 2019 przekroczyt 10 000 ztotych.

3. Podstawe do wyliczenia rekompensaty, o ktorej mowa w ust. 2, stanowig dochody
z tytutu optaty targowej wykazane za rok 2019 w sprawozdaniach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktorych obowigzek sporzadzania wynika z przepisOw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z uwzglednieniem korekt sprawozdan ztozonych
do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca 2020
r.

4. Srodki z tytutu rekompensaty, o ktorej mowa w ust. 2, s przekazywane do dnia
31 marca 2021 r.

5. Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, sg
przekazywane na rachunki bankowe wilasciwych jednostek samorzadu terytorialnego i
stanowig dochdd budzetow tych jednostek.

6. Do dochoddéw, o ktorych mowa w ust. 5, nie stosuje si¢ przepiséw art. 65 ust. 11—
13 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6élnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
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chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw.

Art. 31zzn. 1. Wnioski o przyznanie wsparcia, o ktorych mowa w art. 15zzb—15zze
oraz art. 15zze?, mogg by¢ sktadane do dnia 10 czerwca 2021 r.

2. Wsparcie, o ktéorym mowa w art. 15zzb—15zze oraz art. 15zze’, moze byé
udzielane do dnia 30 czerwca 2021 r.

Art. 31zzo. W przypadku, gdy dokonano zwrotu otrzymanego dofinansowania, o
ktorym mowa w art. 15zzc ust. 1, w czes$ci lub w catosci, w zwiazku ze $miercig
przedsigbiorcy w okresie, na ktéry zostato przyznane dofinansowanie, przekazane w ten
sposob srodki pieniezne podlegaja zwrotowi bez odsetek na wniosek osoby, ktora
dokonata zwrotu dofinansowania. Zwrot nastepuje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
staro$cie wniosku o zwrot Srodkow.

Art. 31zzp. W przypadku, gdy dokonano sptaty pozyczki, o ktdrej mowa w art. 15zzd
ust. 1, w czg$ci lub calosci, w zwigzku ze Smiercig przedsigbiorcy w okresie, o ktorym
mowa w ust. 7 tego przepisu, przekazane w ten sposob srodki pieni¢zne podlegaja
zwrotowi bez odsetek na wniosek osoby, ktéra dokonata sptaty pozyczki. Zwrot nastepuje
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia staro$cie wniosku o zwrot srodkow.

Art. 31zzq. Na rok 2020 nie sporzadza si¢ Krajowego Planu Dzialania na Rzecz
Zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

Art. 31zzr. Glowny Urzad Statystyczny jest obowigzany przekaza¢ do Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia wejScia w zycie
ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, wykaz ptatnikow sktadek i osob, ktére na
dzien 30 wrzes$nia 2020 r. miaty zarejestrowang pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza
oznaczong wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj
przewazajacej dziatalnosci dziatalno$¢ kodami, o ktérych mowa w art. 15zs? ust. 2 i art.
31zo ust. 10. Wykaz powinien zawieraé: imi¢ i nazwisko albo nazwg skroécong platnika
sktadek, NIP i REGON oraz kod PKD.”;

w art. 36 uchyla si¢ ust. 5.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia:



—10 -

1) zwyjatkiem art. 1 pkt 4, 14-17 oraz 19, ktére wchodza w Zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia;

2) ztym, ze art. 1 pkt 8 19 wchodza w zycie z mocg od dnia 31 marca 2020 r.



UZASADNIENIE
1. Celi potrzeba ustawy

W zwigzku z dynamiczng sytuacja epidemiczng i1 wprowadzeniem kolejnych zasad
bezpieczenstwa, ktore maja zapobiegac rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19, ograniczone zostato
funkcjonowanie niektérych gatezi gospodarki. Obostrzeniami zostaly objete branze, ktorych
dziatalno$¢ moze sprzyjac rozprzestrzenianiu si¢ pandemii COVID-19 w wyniku zwigkszone;j
mobilnosci spoleczenstwa 1 liczby kontaktow spotecznych, w tym branza gastronomiczna,
fitness, targowa, estradowa, filmowa, rozrywkowa i rekreacyjna, fotograficzna i
fizjoterapeutyczna. Wigkszo§¢ z nich nadal odczuwa negatywne skutki wywolane
ograniczeniami na poczatku pandemii w marcu-kwietniu 2020 r., a obecnie muszg sprostaé¢
kolejnym wyzwaniom wywotanym walka z COVID-19. Przyktadowo, branza gastronomiczna

nie moze obecnie prowadzi¢ dziatalno$ci stacjonarne;.

Ograniczenie funkcjonowania przedsicbiorstw moze przetozy¢ si¢ na istotny spadek
przychodéw 1 utrat¢ plynnosci finansowej, a w konsekwencji zagrozi¢ dalszemu ich
funkcjonowaniu, w tym ryzyko likwidacji miejsc pracy. Srodki zapobiegawcze podejmowane
w celu zahamowania rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 wptynely ponadto na zmiang
zachowania konsumentéw, powodujac dodatkowy spadek obrotéw firm i zwigzane z tym
konsekwencje, w tym problemy z plynnoScig finansowa oraz wywigzywaniem si¢ ze
zobowigzan publicznoprawnych. Wiele rozwigzan majacych na celu wsparcie najbardziej
poszkodowanych firm, zwlaszcza branzy turystycznej, zostato juz wdrozonych. Istnieje pilna
potrzeba udzielenia dalszego wsparcia dla form dzialalno$ci gospodarczej, najbardziej

dotknigtych obostrzeniami naktadanymi w zwigzku z COVID-19.

Celem projektu jest udzielenie wsparcia przedsigbiorstwom dziatajacym w branzach, ktore
znalazly si¢ w trudnej sytuacji w zwigzku z nowymi zasadami bezpieczenstwa, czy tez
ponoszacych koszty zwigzane z obostrzeniami sanitarnymi skutkujacymi spadkiem frekwencji
np. na targowiskach. Wprowadzenie dalszych, szczegdlnych rozwigzan majacych na celu

przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym i utrzymanie miejsc pracy.

Projekt dokonuje zmian w ustawie z dnia 2 marca 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842), dalej: ustawa o0 COVID-19.



2. Oméwienie zmian zawartych w projekcie ustawy
2.1. Okreslenie terminu do skladania wnioskow o dofinansowanie

Projekt przewiduje okreslenie terminu koncowego, do ktorego moga by¢ sktadane wnioski
o dofinansowanie wynagrodzen pracownikow. Zgodnie z propozycja, wnioski beda mogly by¢
sktadane do dnia 10 czerwca 2021 r. Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw, o ktorych
mowa w art. 15g, art. 15ga i art. 15gg ustawy o COVID-19, moze by¢ udzielane do dnia 30

czerwca 2021 roku.

2.2. Zawieszenie stosowania ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 szczegélnych

rozwigzaniach zwiazanych z ochrona miejsc pracy

Projekt przewiduje zawieszenie stosowania ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 .
0 szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy w okresie, w ktérym
mozliwe jest uzyskanie wsparcia na podstawie art. 15g, art. 15g%, art. 15ga i art. 15gg ustawy o
COVID-19.

Rozwigzania przewidziane w ustawie 0 COVID-19 sa bardziej korzystne niz rozwigzania
przewidziane w ustawie o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy.
Ustawa obejmuje szerszy krag podmiotéw uprawnionych do skorzystania ze wsparcia,
dofinansowanie obejmuje wigksza grupe pracownikéw (definicja pracownika jest szersza),
W zwigzku z powyzszym uruchamianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z ochrong miejsc pracy w okresie, w ktorym istnieje mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia

przewidzianego w art. 15g, art. 15g*, art. 15ga i art. 15gg ustawy o COVID-19, jest niecelowe.

2.3. Zmiana dotyczaca finansowania dodatkowego S$wiadczenia postojowego dla

branzy turystycznej

W projekcie ustawy proponuje si¢ zmiang polegajaca na wykresleniu terminu na przekazanie
przez Ministra wiasciwego do spraw turystyki srodkéw na wyptate dodatkowego $wiadczenia
postojowego dla branzy turystycznej oraz kosztow obstugi wyplat tych swiadczen. Obecnie
obowigzujgca ustawa zapewnia finansowanie przedmiotowego $wiadczenia w 2020 r.

Zaproponowana zmiana zapewni¢ ma finansowanie rowniez W kolejnym roku.
2.4. Dodatkowe $Swiadczenie postojowe

Proponuje si¢ wprowadzenie jednorazowego dodatkowego swiadczenia postojowego dla osob,
ktore prowadzity na dzien 30 wrze$nia 2020 r. pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza oznaczong

wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalnoSci,



kodem 47.71.Z, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z,
74.20.Z, 77.21.Z, 82.30.Z, 85.51.Z, 86.90.A, 86.90.D, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z,
96.04.Z. Warunkiem do otrzymania takiego $wiadczenia jest uzyskanie W pazdzierniku albo
listopadzie 2020 r. nizszego co najmniej 0 40% przychodu z tej dziatalnosci w stosunku do
przychodu uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo listopadzie w 2019 r. Po spetnieniu
warunkéw, o ktérych mowa powyzej nalezy zlozy¢é wniosek do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wraz z o§wiadczeniem o rodzaju przewazajacej dziatalno$ci oraz o§wiadczeniem
potwierdzajacym, ze przychdd z dziatalno$ci uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r.
byt nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w pazdzierniku albo
listopadzie 2019 r.

Projekt zaktada, ze jednorazowe dodatkowe $wiadczenie postojowe oraz koszty obstugi
wyplaty tego swiadczenia beda pokrywane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Ponadto
zaktada sie, ze koszty obstugi beda wynosity 0,5% kwoty przeznaczonej na wyptlate

jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego.

Propozycja zawiera rowniez delegacje dla Rady Ministréw, ktéra w drodze rozporzadzenia
bedzie mogta przyzna¢ ewentualng wyptate kolejnych §wiadczen za inne okresy rozliczeniowe,

jezeli bedzie tego wymagata sytuacja, a jednocze$nie bedg na to pozwalaty finanse.
2.5. Uregulowanie kwestii zwrotu dofinasowania

Propozycja stanowi uporzadkowanie obecnych zapiséw dotyczacych nienaleznie pobranych
Swiadczen postojowych, ktore nie uwzgledniaty sytuacji wyplaty $§wiadczenia w zawyzonej

wysokosci.
2.6. Wymiana informacji miedzy ZUS a KAS

Zmiana wprowadzana w art. 15zy ustawy o COVID-19 umozliwi wymiang informacji mi¢dzy
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych a Krajowa Administracja Skarbowa rowniez w zakresie

jednorazowego dodatkowego §wiadczenia postojowego.
2.7. Kontrola ZUS

Proponuje si¢ nadanie ZUS uprawnien do przeprowadzania kontroli zasadno$ci wyplaty
Swiadczen postojowych. W zwigzku z tym, Ze podstawowym zaloZeniem ustawy byto
udzielenie pomocy na podstawie o§wiadczenia osoby wnioskujacej, weryfikacja sktadanych

oswiadczen powinna odbywac si¢ rowniez w toku przeprowadzanych kontroli przez ZUS.

2.8. Zmiana w dofinansowaniu czesci kosztow prowadzonej dzialalnosci gospodarczej



Dotychczasowym wymogiem dofinansowania czg¢sci kosztow prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w przypadku spadku obrotow w nastepstwie wystgpienia COVID-19 byto
utrzymanie tej dziatalnosci przez caly okres, na ktory uzyskano $wiadczenie. Z uwagi na
sygnaty zgtoszone do ministra wlasciwego do spraw pracy, zardwno z powiatowych urzedow
pracy, jak i ich klientoéw, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom proponuje si¢ doregulowanie
kwestii zwrotu dofinansowania w sytuacji $mierci jego beneficjenta. Projekt zaktada, ze
w przypadku $mierci przedsigbiorcy, ktora nastagpi w okresie od dnia przyznania
dofinansowania do uptywu terminu, na ktdre zostalo ono przyznane spadkobiercy beneficjenta

nie beda zobowiazani do dokonania zwrotu otrzymanego dofinansowania.

Za takim rozwigzaniem przemawia wazny interes spoteczny rodzin zmartych przedsigbiorcow.
Zaproponowany przepis ureguluje sposob rozliczania dofinansowania przez powiatowe urzedy
pracy, w przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci z powodu $mierci przedsiebiorcy na
korzy$¢ spadkobiercy. W celu zagwarantowania rownego traktowania wszystkich
przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia, proponuje si¢ objecie regulacja wszystkich

udzielonych dofinansowan.

2.9. Zmiana w obszarze pozyczki przeznaczonej na pokrycie biezacych kosztow

prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej mikroprzedsi¢biorcy

Zgodnie z ustawag 0 COVID-19 starosta moze na podstawie umowy udzieli¢ ze $rodkow
Funduszu Pracy jednorazowej pozyczki na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez mikroprzedsigbiorce. Pozyczka ta, wraz z odsetkami podlega
umorzeniu, pod warunkiem, ze mikroprzedsi¢biorca bedzie prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza

przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki.

Z uwagi na sygnaty zgloszone do ministra wtasciwego do spraw pracy, zarowno z powiatowych
urzedow pracy, jak i ich klientéw, proponuje si¢ doregulowanie kwestii zwrotu pozyczki w
sytuacji $mierci pozyczkobiorcy. Przedmiotowy projekt zaktada, ze w wypadku $mierci
przedsigbiorcy przed uptywem 3 miesigcy od dnia udzielenia pozyczki, nie bedzie istniat

obowigzek dokonania sptaty pozyczki.

Za takim rozwigzaniem przemawia wazny interes spoteczny rodzin zmartych przedsigbiorcow.
Zaproponowany zapis ma na celu uproszczenie rozliczen przez powiatowy urzad pracy
wsparcia w postaci pozyczek. Aby zagwarantowac¢ rowne traktowanie wszystkich przypadkow,
proponuje si¢ objaé regulacjg wszystkie udzielone pozyczki, takze te w czgsci lub w catosci

splacone przez spadkobiercow.



2.10. Zapewnienie zgodnos$ci udzielania dodatkowego §wiadczenia postojowego z

zasadami pomocy publicznej

Jednorazowe dodatkowe $wiadczenie postojowe, zgodne z warunkami zawartymi
w Komunikacie Komisji — Tymczasowe ramy $srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01) (Dz. Urz. UE C 911
z 20.03.2020, str. 1), stanowi pomoc publiczng majacg na celu zaradzenie powaznym

zaburzeniom w gospodarce.

2.11. Zmiany dot. Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

| zadan realizowanych z tego Funduszu

Zmiany s3 konsekwencjg okreslenia koncowego terminu do skladania wnioskow
o dofinansowanie. Projekt przewiduje zmiany doprecyzowujace w art. 31a ust. 1 w zakresie
zadan, ktore sg finansowane w 2020 r. Dodanie do art. 31a ust.1a umozliwi dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow na podstawie w art. 15g, art. 15g*, art. 15ga oraz art. 15gg w okresie
0d dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. Przepis przewiduje finansowanie zadan
ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych po zasileniu na ten cel
funduszu $rodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 lub $rodkami budzetu panstwa i
dokonaniu odpowiednich zmian w planie finansowym Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych.

Projekt przewiduje dodanie ust. 6, z ktérego wynika, ze srodki Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych przekazane wojewodzkim urzedom pracy na finansowanie zadan, o
ktorych mowa w art. 15g, art. 15g?, art. 15ga oraz art. 15gg, niewykorzystane do dnia 31 grudnia
2020 r., podlegaja rozliczeniu i zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych do dnia 28 lutego 2021 r. Analogiczny przepis,
ujety w ust. 7, dotyczy zwrotu $rodkow niewykorzystanych do dnia 30 czerwca 2021 r. Srodki
te podlegajg rozliczeniu 1 zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta Funduszu

Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych do dnia 31 sierpnia 2021 r.

2.12. Uregulowanie kwestii zwrotu niewykorzystanych srodkéw Funduszu Pracy

przez samorzady powiatow

Projekt naktada na samorzady powiatow obowiazek rozliczenia si¢ oraz zwrotu na rachunek
bankowy dysponenta Funduszu Pracy w terminie do 28 lutego 2021 roku $rodkéw Funduszu
Pracy przekazanych na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 15zzb-15zze oraz art.

15zz€?, oraz kosztow ich obstugi, jak réwniez dodatkowych $rodkéw Funduszu Pracy



przeznaczonych na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia

skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej nie wykorzystanych do 31 grudnia 2020 roku.
2.13. Przedluzenie finansowania dotychczasowych instrumentow

Celem projektowanych przepisow jest zapewnienie przedluzenia finansowania
dotychczasowych instrumentéw, o ktorych mowa w art. 15zzb-15zze oraz art. 15zze? ustawy,
oraz kosztow ich obstugi na kolejny okres, tj. od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 czerwca
2021 r.

Propozycja przedtuzenia udzielania pomocy na 2021 r. jest zgodna z decyzja Komisji
Europejskiej, ktora wydluzyta mozliwos¢ stosowania srodkéw pomocowych okreslonych
w komunikacie ,,Tymczasowe ramy $srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
w konteks$cie trwajacej epidemii COVID-19” oraz zmiana zatacznika do komunikatu Komisji
do panstw czlonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do kréotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych” do 30
czerwca 2021 .

Mechanizm finansowania instrumentéw dotychczasowych jest nieskomplikowany i polega na
uruchomieniu $rodkdow Funduszu Pracy po =zasileniu funduszu $rodkami Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 lub $rodkami budzetu panstwa i dokonaniu odpowiednich zmian
w planie finansowym Funduszu Pracy (w odniesieniu do instrumentoéw, o ktorych mowa w art.
15zzb-15zze oraz art. 15zze? ustawy). Kwoty $rodkéow Funduszu Pracy sa ustalane przez
ministra wlasciwego do spraw pracy na pisemny wniosek starosty (prezydenta miasta),
zaopiniowany przez marszatka wojewodztwa i1 przekazywane samorzadom powiatoéw na

realizacj¢ ww. zadan.

Przepis wprowadza réwniez obowigzek rozliczenia si¢ przez samorzady powiatow
z przekazanych $rodkéw w ciggu dwoch miesigcy od zakonczenia okresu finansowania

instrumentow, tj. do dnia 31 sierpnia 2021 r.
2.14. Zwolnienie z ZUS

Proponuje si¢ wprowadzenie zmian polegajacych na zwolnieniu z obowigzku optacania
naleznych sktadek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz
Emerytur Pomostowych, za okres od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 30 listopada 2020 r.
Zwolnienie z obowigzku optacania ww. $wiadczen wymaga spelnienia nastepujacych

warunkow:



1. prowadzenie na dzien 30 wrze$nia 2020 r. dziatalno$ci oznaczonej wedlug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodem
47.71.Z, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z,
74.20.Z, 77.21.Z, 82.30.Z, 85.51.Z, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 93.11.Z,
93.13.Z,93.19.7,93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, 96.04.Z,

2. zgltoszenie do 30 czerwca podmiotu jako ptatnika sktadek,

3. wykazanie, ze przychod w rozumieniu przepisoéw podatkowych uzyskany w listopadzie
2020 r. byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w listopadzie
2019r.

Proponowane rozwigzanie ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania dziatalnosci, 0 ktorych
mowa powyzej, z uwagi na panujacg epidemi¢ COVID-19. Podmioty zaliczajace si¢ do
powyzszych sektorow, majac trudnosci z optacaniem danin mogg zakonczy¢ swoja dziatalnosé,

co dodatkowo utrudni lub uniemozliwi im powr6t do obiegu gospodarczego.

2.15. Terminy skladania wnioskow o zwolnienie ze skladek ZUS i obowiazki

platnikow skladek

Zgodnie z projektowanym przepisem osoby uprawnione do skorzystania ze zwolnienia z tytutu
sktadek za okres od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 30 listopada 2020 r. beda miaty czas na

ztozenie wniosku wraz z o§wiadczeniami do ZUS nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia 2021 r.

Platnicy sktadek, ktorzy skorzystaja ze zwolnienia, beda zobowigzani do zlozenia deklaracji
rozliczeniowej lub imiennego raportu miesigcznego za listopad do dnia 31 grudnia 2020 r.,

chyba ze sg zwolnieni z obowigzku jej sktadania.
2.16. Kontrola ZUS

Analogicznie jak w przypadku dodatkowego postojowego, proponuje si¢ nadanie ZUS
uprawnien do przeprowadzania kontroli prawidlowosci i rzetelnosci danych przekazanych
przez platnika sktadek we wniosku, a w konsekwencji zasadno$ci zwolnienia ze sktadek.
W zwigzku z tym, ze podstawowym zalozeniem ustawy byto udzielenie pomocy na podstawie
oswiadczenia osoby wnioskujacej, weryfikacja sktadanych o$wiadczen powinna odbywac si¢

réwniez w toku przeprowadzanych kontroli przez ZUS.

2.17. Mozliwosé wydluzenia okresu zwolnienia



Propozycja zawiera rowniez delegacje dla Rady Ministrow, ktora w drodze rozporzadzenia
bedzie mogta wydtuzy¢ okres zwolnienia z tytutu nieoptaconych sktadek, jezeli bedzie tego

wymagata sytuacja a jednoczesnie bedg na to pozwalaty finanse budzetu panstwa.
2.18. Zawieszenie oplaty targowej

Proponuje si¢ zawieszenie poboru optaty targowej w roku 2021. Optate targowa pobiera si¢ od
0s0b fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Targowiskami sa wszelkie miejsca, w
ktoérych jest prowadzona sprzedaz. Optlacie tej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach
lub w ich cze$ciach. Zwolnione z niej sg takze osoby i jednostki, ktore sg podatnikami podatku
od nieruchomosci w zwigzku z przedmiotami opodatkowania potozonymi na targowiskach.
Oznacza to, ze oplata ta pobierana jest niemal wylgcznie od drobnych przedsigbiorcow,
nieposiadajacych infrastruktury handlowej, dokonujacych sprzedazy osobiscie, przy pomocy
cztonkéw rodziny lub pojedynczych pracownikow. Dla takich podmiotow konieczno$é
uiszczania cho¢by niewysokich optat jest odczuwalnym obcigzeniem. W zwigzku z tym brak

koniecznosci uiszczania tej oplaty bylby odczuwalnym wsparciem.

Opfata targowa stanowi dochod gminy. Od decyzji gminy zalezy zar6wno czy oplata bedzie w
ogole pobierana oraz w jakiej wysokosci 1 na jakich zasadach bedzie wyliczana. W 2019 r.
dochody z optaty targowej uzyskato 1649 gmin na 2477 ogotem. W wielu gminach byl to
wptyw rzedu kilkuset-kilku tysiecy ztotych (mniej niz polowa gmin osiagneta kwote powyzej
20 tys. zt). Przy czym nalezy podkresli¢, ze dla czesci gmin posiadajacych duze targowiska lub
o charakterze uzdrowiskowym/turystycznym wplywy z optaty sg istotng pozycja budzetowa.

Projekt przewiduje dla gmin rekompensate, ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19, dochodéw utraconych z tytutu braku optaty targowej w 2021 r. Ze wzgledu na fakt, ze
W niektorych gminach dochody z tytulu oplaty targowej nie sa wysokie, projekt przewiduje
zwrot dochodéw w przypadku, gdy przekraczaly one w danej gminie 10 tys. zt. Za punkt

odniesienia przyjmuje si¢ rok 2019.

W 2019 r. optatg targowa faktycznie pobrato 1649 gmin. Z tego dla 877 gmin wplywy z tytutu
oplaty targowej wyniosly powyzej 10 tys. zl, natomiast w przypadku 772 gmin wplywy nie
przekroczyty tej kwoty. Laczne wplywy wszystkich gmin z optaty targowej w 2019 r. wyniosty
139337 182,31 zt. Natomiast 772 gminy ponizej progu 10 tys. zi rocznie, miato wptywy tacznie
na poziomie 2 293 352,76 zi.



2.19. Terminy skladania wnioskéw 0 udzielenie wsparcia z art. 15zzb-15zze oraz
art. 15zze? ustawy o COVID-19

Zgodnie z projektowanym przepisem osoby uprawnione do skorzystania z form wsparcia,
0 ktérych mowa w art. 15zzb—15zze oraz art. 15zze? ustawy o COVID-19 maja czas na zlozenie
whniosku do dnia 10 czerwca 2021 r. Wsparcie, o ktorym mowa w zdaniu powyzej moze by¢

udzielane do dnia 30 czerwca 2021 r.
2.20. Zwrot $Srodkow z dofinansowania do dzialalnosci gospodarczej.

Zmiana jest komplementarna do zaproponowanej w art. 15zzc ustawy o COVID-109.
Spadkobierca beneficjenta, ktory dokonat juz zwrotu srodkdw moze wnioskowa¢ o ponowne
przekazanie mu przedmiotowego dofinansowania. W tym celu spadkobierca beneficjenta
powinien skierowa¢ do wlasciwego starosty wniosek 0 zwrot srodkéw. Zgodnie z projektem
zwrot §rodkow, bez odsetek powinien nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia staroscie

przedmiotowego wniosku.
2.21. Zwrot srodkow splaconej pozyczki dla mikroprzedsi¢biorcow

Zmiana jest komplementarna do zaproponowanej w art. 15zzd ustawy o COVID-19.
W przypadku, gdy po $mierci przedsigbiorcy dokonano juz splaty calosci lub czesci
przedmiotowej pozyczki, §rodki te beda podlegaly zwrotowi bez odsetek na rzecz osoby, ktora
dokonata jej sptaty. Zwrot nastapi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wlasciwemu staroScie

whniosku o zwrot srodkow.
2.22. Krajowy Plan Dzialania na Rzecz Zatrudnienia

W zwiazku z diametralng zmiang uwarunkowan rynku pracy i priorytetow polityki zatrudnienia
w roku 2020, uchwalenie przez Rad¢ Ministrow projektu Krajowego Planu Dzialan na rzecz
Zatrudnienia opracowanego przez ministra wtasciwego ds. pracy na przetomie 2019 i 2020 roku
stato si¢ bezcelowe, gdyz zalozenia i cele dokumentu staty si¢ nieaktualne. W zwiazku z
dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja pandemiczng, wprowadzanymi dzialaniami
ograniczajacymi rozprzestrzenianie si¢ COVID-19 i dzialaniami zaradczymi na rzecz
utrzymania miejsc pracy, polityka zatrudnienia w 2020 r. prowadzona byta w oparciu o przepisy

odrebne, w tym okreslone w specustawach.
2.23. Obowiazki GUS

W celu sprawnej realizacji instrumentow proponowanych w projekcie, proponuje si¢

zobowigzanie Glownego Urzedu Statystycznego do przekazania niezbednych informacji do



Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie przedmiotowe;j

ustawy.

2.24. Przedluzenie mozliwos$ci finansowania zadan z ZFSP do 30 czerwca 2021r.

Art. 36 ust. 5 ustawy 0 COVID-19 przewiduje utrate mocy art. 31a-31c po 365 dniach od dnia
wejScia w zycie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegOlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw, tj. z dniem 30 marca 2021 r. Uchylenie art. 36 ust. 5 ustawy o COVID-19 spowoduje
utrzymanie tych artykulow w mocy. Przyjecie zatozenia, ze mozliwe bgdzie finansowanie
zadan przewidzianych w art. 15g, art. 15g*, art. 15ga oraz art. 15gg ustawy o COVID-19 do 30
czerwca 2021 r. powoduje konieczno$¢ utrzymania wskazanych przepiséw w mocy. Przepisy
zawarte w art. 31a-31c ustawy o COVID-19 dotycza finansowania zadan, o ktérych mowa w
art. 15g, art. 15g*, art. 15ga i art. 15gg ustawy o0 COVID-19 oraz kosztow obshugi tych zadan,
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a takze mozliwo$ci powierzenia
przez Rade Ministréw, w drodze rozporzadzenia, zadan wynikajacych z art. 15g, art. 15ga i art.
15gg ustawy o COVID-19 do realizacji innej jednostce sektora finanséw publicznych i

przekazania tej jednostce srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-109.
2.25. Termin wejscia w zycie przepisow ustawy

W projekcie zaproponowano, aby ustawa weszla w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia z pewnymi modyfikacjami niezbednymi do prawidtowej realizacji ustawy
o COVID-19.

Proponuje si¢, aby przepisy dotyczace:
1. jednorazowego dodatkowego $wiadczenia postojowego,
2. zwolnienia z optacania sktadek ZUS za listopad 2020 r.
weszly w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Ponadto proponuje si¢, aby przepisy dotyczace:
1. zmiany w dofinansowaniu cze¢sci kosztow prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;,
2. zmiany w obszarze pozyczki przeznaczonej na pokrycie biezacych kosztoéw prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy

weszty w zycie z mocg od dnia 31 marca 2020 .

3. Skutki spoleczno-gospodarcze
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Zwolnienie z ZUS za listopad 2020 r. bedzie generowato nastgpujace skutki finansowe:

Zwolnienia ze sktadek:

PKD

Liczba ptatnikow/ koszt
jednorazowego §wiadczenia

47.71.Z (sprzedaz detaliczna odziezy)

21 456 / 85 min zt

47.81.Z (sprzedaz detaliczna zywnosci na straganach i targowiskach)

5600/ 6,59 min zt

47.82.7 (sprzedaz detaliczna wyrobow tekstylnych na straganach i targowiskach)

12 348 /10,05 min zt

47.89.Z (sprzedaz detaliczna pozostatych wyrobow na straganach i targowiskach)

7542 /7,08 min zt

56.10.A (restauracje)

39 010/ 197,20 min zt

56.10.B (ruchome placoéwki gastronomiczne)

2488/ 4,40 min zt

56.29.Z (pozostala dziatalno$¢ gastronomiczna)

2418/ 13,99 min zt

56.30.Z (przygotowywanie i podawanie napojow)

4 257 /8,34 min zt

59.11.Z (produkcja filmow, nagran wideo itp.)

7 232 /11,66 min zt

74.20.Z (dziatalno$¢ fotograficzna)

11793 /12,53 min zt

77.21.Z (wypozyczanie sprzetu rekreacyjnego i sportowego)

1582 /1,94 min zt

82.30.Z (organizacja targdw, wystaw i kongresow)

2734 /11 min zt

85.51.Z (pozaszkolna edukacja sportowa)

10 063 / 12,31 mlin zt

86.90.A (dziatalno$¢ fizjoterapeutyczna)

16 210/ 29,45 min zt

86.90.D (dziatalno$¢ paramedyczna)

3071/4,25 min zt

90.01 Z (wystawianie przedstawien artystycznych)

5499 /32,79 min zt

90.02.Z (wspomaganie przedstawien)

1807 /3,32 min zt

93.11.Z (dziatalno$¢ obiektow sportowych)

1479/32,26 min zt

93.13.Z (dziatalnos¢ obiektéw dot. poprawy kondycji fizycznej)

2577/6,17 min zt

93.19.Z (pozostala dziatalno$¢ sportowa)

3841/17,43 min zt

93.21.Z (dziatalno$¢ wesotych miasteczek)

1080/ 3,45 min zt

93.29.A (dziatalno$¢ pokojow zagadek)

82 /0,10 min zt

93.29.B (pozostala dziatalnos¢ rozrywkowa niesklasyfikowana)

504 /0,66 min zt

93.29.Z (pozostata dziatalno$¢ rozrywkowa)

4160/9,70 min zt

96.04.Z (dziatalnos¢ ustugowa dot. poprawy kondycji fizycznej)

4579/6,75 min zt

Razem

173 412 / 528,42 min z

Szacunkowe koszty swiadczenia postojowego prezentuje ponizsza tabela:

Postojowe:
PKD

Liczba ptatnikoéw/ koszt
jednorazowego $wiadczenia

47.71.Z (sprzedaz detaliczna odziezy)

20 022 /41,65 min zt
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47.81.Z (sprzedaz detaliczna zywnosci na straganach i targowiskach)

5550/ 11,54 min zt

47.82.Z (sprzedaz detaliczna wyrobdw tekstylnych na straganach i targowiska)

12 231/ 25,44 min zt

47.89.Z (sprzedaz detaliczna pozostatych wyrobow na straganach i targowiskach)

7421/ 15,44 min zt

56.10.A (restauracje)

32 046 / 66,66 min zt

56.10.B (ruchome placowki gastronomiczne)

2 385/ 4,96 min zt

56.29.Z (pozostata dziatalno$¢ gastronomiczna)

2210/ 4,60 min zt

56.30.Z (przygotowywanie i podawanie napojow)

3851/8,01 min zt

59.11.Z (produkcja filmow, nagran wideo itp.)

6719/ 13,98 min zt

74.20.Z (dziatalnos¢ fotograficzna)

11517 /23,96 min zt

77.21.Z (wypozyczanie sprzetu rekreacyjnego i sportowego)

1506/ 3,13 min zt

82.30.Z (organizacja targdw, wystaw i kongresow)

2268 /4,72 min zt

85.51.Z (pozaszkolna edukacja sportowa)

9525/19,81 min zt

86.90.A (dziatalno$¢ fizjoterapeutyczna)

15517 /32,28 min zt

86.90.D (dziatalno$¢ paramedyczna)

2933/6,10 min zt

93.11.Z (dziatalnos¢ obiektow sportowych)

782 /1,63 min zt

93.13.Z (dziatalno$¢ obiektow dot. poprawy kondycji fizycznej)

2 164 / 4,50 min zt

93.19.Z (pozostala dziatalno$¢ sportowa)

2572 /5,35 min zt

93.21.Z (dziatalnos$¢ wesotych miasteczek)

934 /1,94 min zt

96.04.Z (dziatalno$¢ ustugowa dot. poprawy kondycji fizycznej)

4 258 /8,86 min zt

Razem

146 411 / 304,56 mIn z1

Zwolnienie z optaty targowej w 2021 r. bedzie skutkowato utrata dochodow przez gminy.

Zaktadajac taka samg wysokos$¢ wplywow z tytutu optaty targowej w 2021 r, jak w 2019 r.,

warto$¢ utraconych dochodow ksztattowataby sie na poziomie ok. 139 min zt (patrz tab. 1).

Tabela 1. Wplywy z optaty targowej w latach 2014-2019

Rok

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Wplywy z optaty targowej (w min zt)

191

184,3

162,8

146,4

140,1

139,3

Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych

W zwiazku z przewidywanym zwrotem utraconych dochodow, w przypadku gdy przekraczaly

one w danej gminie 10 tys. zt, faczny koszt rekompensaty dla gmin szacuje si¢ na kwote ok.

12




137 min z'. Zrédtem finansowania zwrotu utraconych dochodéw beda $rodki Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19.

Zaklada si¢, ze wydluzenie terminu na sktadanie wnioskoéw o wsparcie dla przedsigbiorcow nie

powinno spowodowaé wzrostu S$rodkéw przewidzianych na poszczegélne instrumenty,
a jedynie przesuni¢cia mi¢dzy funduszami (Funduszem Pracy, Funduszem Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Funduszem Przeciwdziatania COVID-19) i przesuniecia

niewykorzystanych srodkéw w planie z 2020 na przyszly rok.

Ocena przewidywanego wplywu projektowanej regulacii na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow

oraz matych i $§rednich przedsiebiorcow.

Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wpltyw na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz
malych 1 $rednich przedsigbiorcow. W istotny sposdb przyczyni si¢ do ulatwienia
funkcjonowania MSP w branzach najsilniej dotknigtych skutkami dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie COVID-19. Spowoduje to jednocze$nie umozliwienie prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej przez MSP, przez co stymulowany bedzie ich rozwoj.

Zmniejszone zostang obcigzenia regulacyjne ponoszone przez przedsigbiorcow, co utatwi im
przetrwanie trudnego okresu pandemii 1 ograniczy ryzyko zwalniania pracownikow.
Przyktadowo szacuje si¢, ze ze zwolnienia z obowiagzku optacania sktadek za listopad 2020 r.
skorzysta ok. 173 tys. przedsi¢biorcéw, co pozwoli im zaoszczedzi¢ tacznie prawie 530 min zt.
Propozycja polegajaca na wprowadzeniu jednorazowego dodatkowego $wiadczenia
postojowego obejmie ok. 146 tys. przedsigbiorcow, co powinno przetozy¢ si¢ na bezposrednie
wsparcie finansowe w tacznej kwocie ok. 305 mln zt. Zwolnienie z oplaty targowej z kolei
przyczyni si¢ do obnizenia kosztow dziatalnosci ponoszonych przez przedsigbiorcow
dokonujacych sprzedazy np. na targowiskach i bazarach. Szacuje si¢, ze oszczednos$ci dla
przedsigbiorcow z tytulu powyzszego rozwigzania wyniosg ok. 137 mln zl (jednocze$nie

projekt przewiduje rekompensate tej kwoty dla gmin, tytulem zwrotu ich utraconych dochodéw
Z tego tytutu).
Realizacja celow ustawy nie jest mozliwa za pomoca innych $rodkow niz legislacyjne.

4. Pozostale kwestie

! Szacunki zostaty przygotowane na podstawie danych za 2019 r. W 2019 r. optate targowg pobrato 1649 gmin w
tacznej wysokosci 139 337 182,31 zt. Dla 877 gmin wptywy z tytutu optaty targowej wyniosty powyzej 10 tys. zt.
W przypadku 772 gmin wptywy nie przekroczyly kwoty 10 tys. zt i wyniosly facznie 2 293 352,76 zt.
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Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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